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1. MARCO TERRITORIAL Y DEMOGRÁFICO

El marco territorial y demográfico sobre el que se asienta el transporte de viajeros en 

Castilla y León es el siguiente:

1.1. TERRITORIO

La Comunidad de Castilla y León, con una extensión de 94.224 km2, es la más extensa

del territorio nacional y la tercera más grande del territorio de la Unión Europea, superando en 

superficie a dieciséis de los veintisiete estados miembros (Hungría, Portugal, Austria, Chequia, 

Irlanda, Lituania, Letonia, Eslovaquia, Estonia, Dinamarca, Países Bajos, Bélgica, Eslovenia, 

Chipre, Luxemburgo y Malta). Representa el 18,6 % del territorio nacional y el 1,4 % del 

espacio comunitario.

Es así mismo, la tercera región más extensa de Europa (hay que destacar las largas 

distancias que hay que recorrer entre diferentes puntos de la Comunidad Autónoma).
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La Comunidad de Castilla y León está integrada por nueve provincias: Ávila, Burgos, 

León, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora.

La provincia de León es la de mayor extensión (15.578 km2), seguida de Burgos (14.291

km2), Salamanca (12.350 km2), Zamora (10.561 km2), Soria (10.307 km2), Valladolid (8.111

km2), Palencia (8.053 km2), Ávila (8.050 km2) y por último Segovia (6.923 km2).

Castilla y León ocupa la mitad septentrional de la Meseta, estando delimitada por la 

Cordillera Cantábrica, al norte; los Montes de León, al noroeste; la Cordillera Central, al sur; y 

la Cordillera Ibérica, al este. No posee al oeste ningún límite natural, siendo la frontera con 

Portugal la que la delimita.

Fuente: Centro de Información Territorial. Junta de Castilla y León.
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Su orografía múltiple y distinta da origen a una variedad de climas y paisajes: llanuras, 

montañas, valles, bosques, etc.

Su suelo se caracteriza por suaves llanuras, campiñas y páramos en el centro, y está 

rodeado de un cinturón montañoso. Este círculo montañoso, que ocupa casi 40.000 kilómetros 

cuadrados, se encadena empezando por el borde septentrional, oriental y meridional. Las 

montañas de Sanabria y Bierzo, la Cordillera Cantábrica y la Cordillera Central bordean 

prácticamente la Cuenca del Duero y su Meseta.

Con una altitud media sobre el nivel del mar de 830 metros, los picos más altos superan 

los 2.500 metros, sobresaliendo entre todos ellos, Torrecerredo en los Picos de Europa con 

una altitud de 2.648 metros.

Las cuatro cadenas montañosas que rodean Castilla y León, como se ha señalado 

anteriormente son:

• Montes de León: la altura máxima de los Montes de León es el pico Teleno 

con 2.188 metros, destacando las sierras de Cabrera y La Culebra. Son 

montañas de formas suaves y redondeadas.

• Cordillera Cantábrica: destacan los Picos de Europa. Las cumbres son 

agrestes y picudas, siendo el pico más alto Torrecerredo (2.648 metros)

• Sistema Ibérico: destacan los Picos de Urbión y del Moncayo, así como la 

sierra de la Demanda.

• Sistema Central: en el que destacan las sierras de Guadarrama, de Gata y de 

Gredos, donde se encuentra el pico más alto, Almanzor (2.592 metros)

En la siguiente tabla se recogen las principales alturas de Castilla y León:
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Junta de Castilla y León

En el centro de la meseta se distinguen:

• Campiñas: amplias tierras llanas que se dedican a la agricultura. Las más 

extensas son las de Tierras de Campos, entre las provincias de Valladolid, 

Palencia y Zamora.

• Vegas: son las tierras más bajas de los valles de los ríos. Son terrenos llanos 

y muy fértiles dedicados a la agricultura.

• Penillanuras: son tierras llanas con ondulaciones surcadas por valles de ríos 

como el Campo Charro en la provincia de Salamanca.

• Páramos: Son terrenos llanos más elevados que las campiñas. Alguno de los 

páramos más extensos son el Páramo leonés, La Lora en Burgos y las 

Parameras Sorianas.

Pico Altura (m)
Torrecerredo (Picos de Europa) 2.648
Torre del Llambrión (Picos de Europa) 2.642
Peña Santa de Castilla (Picos de Europa) 2.596
Peña Prieta 2.536
Curavacas 2.520
Peña Ubiña 2.417
Valnera 1.707
Teleno 2.188
Silla de la Yegua 2.135
Peña Negra 2.124
Moncayo 2.313
San Lorenzo (Sierra de la Demanda) 2.262
Urbión 2.228
Cebollera 2.146
San Millán 2.131
Almanzor (Sierra de Gredos) 2.592
La Galana (Sierra de Gredos) 2.564
Peñalara (Sierra de Guadarrama) 2.430
La Mira (Sierra de Gredos) 2.348
El Santo (La Serrota) 2.291
Pico del Lobo (Sierra de Ayllón) 2.262
Peña Cebollera (Somosierra) 2.129

Cordillera Cantábrica

Montes de León

Sistema Ibérico

Sistema Central
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En lo que se refiere a la hidrografía, la Comunidad Autónoma se asienta en la cuenca 

del Duero, que es el río más importante que atraviesa Castilla y León. De los casi 900 km de 

longitud total del río, cerca de 600 cruzan la Comunidad Autónoma de este a oeste, desde su 

nacimiento en los Picos de Urbión (provincia de Soria), hasta llegar a Portugal, pasando las 

provincias de Burgos, Valladolid y Zamora. Dispone de una tupida red de afluentes que 

recogen aguas de la Cordillera Cantábrica, el Sistema Ibérico y el Sistema Central. Su caudal se 

enriquece con varios afluentes, entre los que destacan el Pisuerga y el Esla por el norte y el 

Adaja o el Tormes por el sur.

Además del río Duero, otro de los grandes ríos de España, como es el río Ebro, también 

discurre en un corto tramo por el norte de las provincias de Palencia y Burgos.

En el siguiente Mapa se representan los dos ríos (Ebro y Duero), así como los afluentes 

más importantes:

Fuente: Centro de Información Territorial. Junta de Castilla y León.
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El agua y los ríos de Castilla y León están gestionado por cuatro Confederaciones: La 

Confederación Hidrográfica del Duero, la Confederación Hidrográfica del Norte de España, la 

Confederación Hidrográfica del Ebro y la Confederación Hidrográfica del Tajo.

Castilla y León es una Comunidad Autónoma rica en embalses, que permiten un 

aprovechamiento racional de los recursos hídricos, tanto para el abastecimiento de las 

poblaciones como para la generación de energía hidroeléctrica o para uso agrícola.

Los principales embalses de Castilla y León se recogen en la siguiente tabla, junto con 

su capacidad, río y provincia a la que pertenecen:

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Confederaciones Hidrográficas del Duero y del Norte.

Es una Comunidad Autónoma sin salida al mar, su territorio limita al norte con las 

Comunidades Autónomas de Asturias y Cantabria, además de con el País Vasco (Vizcaya y

Álava), al este con la Comunidad Autónoma de La Rioja, y con Aragón (provincia de Zaragoza), 

al sur con la Comunidad Autónoma de Madrid, Castilla-La Mancha (provincias de Toledo y 

Guadalajara), y Extremadura (provincia de Cáceres,) y al oeste con Galicia (provincias de Lugo y 

Ourense), y Portugal. Es decir, limita con nueve de las diecisiete Comunidades Autónomas 

Embalses RÍo Provincia Capacidad
 (hm³)

Aguilar de Campoo Pisuerga Palencia 247
Aldeadávila Duero Salamanca 114
Almendra Tormes Salamanca 2.649
Bárcena Sil León 341
Barrios de Luna Órbigo-Luna León 308
Cernadilla Tera Zamora 255
Cuerda del Pozo Duero Soria 229
El Burguillo Alberche Ávila 198
Irueña Águeda Salamanca 123
Juan Benet Porma León 317
Riaño Esla León 651
Ricobayo Esla Zamora 1.200
Santa Teresa Tormes Salamanca 496
Saucelle Duero Salamanca 182
Valparaiso Tera Zamora 164
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españolas, por lo que se configura como nexo de unión entre numerosas regiones de España, 

lo que a su vez le permite mantener fuertes lazos y similitudes con las zonas más próximas de 

estas Comunidades Autónomas limítrofes.

Aunque no existen accidentes geográficos que hayan provocado la incomunicación con 

el país vecino, la propia frontera se ha encargado de hacerlo y el río Duero, que constituye el 

eje vertebrador de esta Comunidad y una salida natural hacia el Atlántico, no ha realizado este 

cometido, encontrando Castilla y León su salida al mar por el norte.

Por esta Comunidad Autónoma pasan las principales vías de comunicación que unen las 

regiones del norte de España con la capital y con el sur peninsular, así como las redes que 

aseguran una rápida circulación entre la Europa continental y el continente africano. Por otra 

parte, la vía de transporte más corta, rápida y cómoda que enlaza Portugal con Europa es la 

que atraviesa Castilla y León.

En consecuencia, Castilla y León está situada en el centro en el que se conectan los 

flujos comerciales entre el norte y el sur de la península y entre Portugal y el resto de Europa, 

además su proximidad a Madrid es otro factor adicional que impulsa el tráfico que transcurre 

por las tierras castellano y leonesas.

Los principales ejes viarios del tráfico de mercancías y viajeros son las radiales, autovía 

del Norte (A-1) y del Noroeste (A-6). También tiene importancia destacada la autovía de 

Castilla (A-62), que enlaza las ciudades de Salamanca, Valladolid, Palencia y Burgos. En estas 

tres vías se insertan localidades tan importantes como Medina del Campo, Aranda de Duero y 

Miranda de Ebro.

Las grandes distancias existentes en la Comunidad Autónoma implican una mayor 

dificultad para el establecimiento del transporte y un mayor coste de explotación de los 

servicios.
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En cuanto a la distribución territorial, en Castilla y León hay 2.248 municipios, 

distribuidos en las 9 provincias de la siguiente forma:

Fuente: INE

Provincias Nº municipios
Ávila 248
Burgos 371
León 211
Palencia 191
Salamanca 362
Segovia 209
Soria 183
Valladolid 225
Zamora 248
Total 2.248
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1.2. POBLACIÓN

Según los datos del I.N.E. a fecha 1-1-2021, la población total de Castilla y León era de 

2.383.139 habitantes. Dicha población reside en los 2.248 municipios de la Comunidad, que se 

encuentran diseminados en cerca de 6.000 núcleos de población.

A lo largo de los últimos 8 años se observa una tendencia decreciente y paulatina de la 

población en Castilla y León, con casi 112.000 habitantes menos. En la siguiente tabla se 

recoge el total de población en los años referidos:

Fuente: INE

La variación relativa de la población en los últimos 5 años es la siguiente:

Fuente: INE

En estos años, la mayor pérdida de población se produjo en el año 2014, seguido del 

año 2016. A partir de ese año, el total de población de Castilla y León ha seguido descendiendo 

pero en menor medida.

Se desglosa a continuación el total de la población de los últimos 5 años por provincias, 

lo que permite observar las variaciones en los distintos años y ver cuáles son las provincias que 

presentan una mayor pérdida de población.

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Castilla y León 2.383.139 2.394.918 2.399.548 2.409.164 2.425.801 2.447.519 2.472.052 2.494.790

POBLACIÓN

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Castilla y León -0,49% -0,19% -0,40% -0,69% -0,89% -0,99% -0,91% -1,00%

Variación relativa
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Fuente: INE

En el período 2014-2021, las nueve provincias de Castilla y León han perdido población, 

siendo León la que presenta una mayor pérdida, con un descenso de 32.988 habitantes, 

seguido por Zamora con 16.707 habitantes menos y Salamanca con 15.121 habitantes menos. 

La provincia con menor pérdida de población es Soria, con 3.474 habitantes menos, en el 

período 2014-2021.

En resumen, este descenso se sitúa en el 4,5% con una tendencia continua y 

decreciente, sin que haya habido ningún período de los observados en los que la población se 

haya recuperado en alguna de las nueve provincias. 

En el siguiente gráfico se recoge el total de población por provincias de la Comunidad 

de Castilla y León, en el año 2021.

En dicho gráfico se observa que la provincia con mayor población es Valladolid (con 

más de 500.000 habitantes), seguido de León y Burgos. Y la provincia con menor población es 

Soria con algo menos de 89.000 habitantes.

PROVINCIA 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Ávila 158.421 157.664 157.640 158.498 160.700 162.514 164.925 167.015
Burgos 356.055 357.650 356.958 357.070 358.171 360.995 364.002 366.900
León 451.706 456.439 460.001 463.746 468.316 473.604 479.395 484.694
Palencia 159.123 160.321 160.980 162.035 163.390 164.644 166.035 167.609
Salamanca 327.338 329.245 330.119 331.473 333.603 335.985 339.395 342.459
Segovia 153.663 153.478 153.129 153.342 154.184 155.652 157.570 159.303
Soria 88.747 88.884 88.636 88.600 88.903 90.040 91.006 92.221
Valladolid 519.361 520.649 519.546 519.851 521.130 523.679 526.288 529.157
Zamora 168.725 170.588 172.539 174.549 177.404 180.406 183.436 185.432
Total 2.383.139 2.394.918 2.399.548 2.409.164 2.425.801 2.447.519 2.472.052 2.494.790

POBLACIÓN

CV: BOCYL-D-19092022-1



Boletín Oficial de Castilla y León
Núm. 181 Pág. 45968Lunes, 19 de septiembre de 2022

Mapa de ordenación del transporte público de viajeros por carretera 
en Castilla y León

14

Fuente: INE. Año 2021

Si analizamos la población de Castilla y León desglosada por sexos, se observa que en el 

período 2014-2021, la pérdida de población es superior en hombres que en mujeres: 59.136

hombres por las 52.515 mujeres.

Fuente: INE

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Ávila 79.562 79.109 79.071 79.538 80.674 81.630 82.880 83.998
Burgos 177.920 178.578 178.230 178.337 178.919 180.418 182.142 183.882
León 219.532 221.904 223.744 225.646 228.059 230.727 233.664 236.537
Palencia 78.841 79.457 79.808 80.323 80.943 81.609 82.232 82.997
Salamanca 158.874 159.929 160.364 161.065 162.273 163.613 165.379 167.061
Segovia 77.071 77.033 76.813 76.979 77.443 78.271 79.355 80.316
Soria 44.920 44.927 44.814 44.800 44.986 45.595 46.077 46.723
Valladolid 252.843 253.540 253.216 253.356 254.146 255.591 256.999 258.865
Zamora 83.551 84.369 85.341 86.319 87.808 89.321 90.888 91.871
Castilla y León 1.173.114 1.178.846 1.181.401 1.186.363 1.195.251 1.206.775 1.219.616 1.232.250

Hombres
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Fuente: INE

La distribución de la población por sexos correspondiente al año 2021 es la siguiente:

Fuente: INE

Y desglosada por las 9 provincias que constituyen la Comunidad Autónoma, nos 

encontramos con los siguientes datos:

Fuente: INE

En 6 de las nueve provincias (Burgos, León, Palencia, Salamanca, Valladolid y Zamora) la 

población de mujeres en el año 2021 es superior al de hombres.

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Ávila 78.859 78.555 78.569 78.960 80.026 80.884 82.045 83.017
Burgos 178.135 179.072 178.728 178.733 179.252 180.577 181.860 183.018
León 232.174 234.535 236.257 238.100 240.257 242.877 245.731 248.157
Palencia 80.282 80.864 81.172 81.712 82.447 83.035 83.803 84.612
Salamanca 168.464 169.316 169.755 170.408 171.330 172.372 174.016 175.398
Segovia 76.592 76.445 76.316 76.363 76.741 77.381 78.215 78.987
Soria 43.827 43.957 43.822 43.800 43.917 44.445 44.929 45.498
Valladolid 266.518 267.109 266.330 266.495 266.984 268.088 269.289 270.292
Zamora 85.174 86.219 87.198 88.230 89.596 91.085 92.548 93.561
Castilla y León 1.210.025 1.216.072 1.218.147 1.222.801 1.230.550 1.240.744 1.252.436 1.262.540

Mujeres

Total Hombres Mujeres
Castilla y León 2.383.139 1.173.114 1.210.025

Año 2021

Total Hombres Mujeres
Ávila 158.421 79.562 78.859
Burgos 356.055 177.920 178.135
León 451.706 219.532 232.174
Palencia 159.123 78.841 80.282
Salamanca 327.338 158.874 168.464
Segovia 153.663 77.071 76.592
Soria 88.747 44.920 43.827
Valladolid 519.361 252.843 266.518
Zamora 168.725 83.551 85.174
Total 2.383.139 1.173.114 1.210.025

Año 2021
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La distribución de la población por provincia y sexo, se recoge en el siguiente Mapa:

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE 

El balance existente entre la tasa de natalidad y la tasa de mortalidad da cuenta del 

ritmo de crecimiento natural de la población. 

En el año 2021, los datos relativos a las tasas brutas de natalidad y mortalidad de 

Castilla y León según el Instituto Nacional de Estadística (INE), eran las siguientes:
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Fuente: INE. Año 2021

Como se observa en la tabla anterior, la tasa bruta de mortalidad duplica en Castilla y 

León a la tasa bruta de natalidad en todas las provincias, lo que lleva aparejado una pérdida de 

población de la Comunidad Autónoma.

Si comparamos los datos con los existentes a nivel nacional, durante el mismo período, 

nos encontramos con:

Fuente: INE. Año 2021

Las tasas brutas de mortalidad y natalidad en España están más compensadas entre sí, 

en cambio en Castilla y León existe una descompensación entre ambas.

La tasa bruta de mortalidad de Castilla y León es superior a la del conjunto de España, y 

la tasa bruta de natalidad es inferior a la tasa nacional.

Hay que destacar otro dato relevante, como son las tasas de actividad, paro y número 

de ocupados tanto en la Comunidad de Castilla y León como en las provincias que la integran:

Castilla y 
León Ávila Burgos León Palencia Salamanca Segovia Soria Valladolid Zamora

12,31 12,98 11,21 13,71 14,40 12,22 10,92 13,28 10,28 15,42

5,50 5,43 5,93 5,07 5,32 5,37 6,28 6,00 5,83 4,20

Tasa Bruta de Mortalidad 
(defunciones por mil habitantes)
Tasa Bruta de Natalidad (nacidos por 
mil habitantes)

Castilla y 
León España

12,31 9,49

5,50 7,10

Tasa Bruta de Mortalidad 
(defunciones por mil habitantes)
Tasa Bruta de Natalidad (nacidos por 
mil habitantes)
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La tasa de actividad mide el nivel de actividad en el empleo de un país, calculado como 

el cociente entre la población activa y la población en edad de trabajar o mayor de 16 años.

La tasa de paro o tasa de desempleo mide el nivel de desocupación en relación a la 

población activa, es decir la parte de la población que estando en edad, condiciones y 

disposición de trabajar no tiene puesto de trabajo.

Fuente: INE. 1T 2022

En la tabla anterior se recogen los datos correspondientes al primer trimestre de 2022,

y en dicha tabla se observa que Valladolid es la provincia que presenta un mayor número de 

personas trabajando (215,6), seguida por León (178,1). La provincia con menor número de 

ocupados corresponde a Soria (41), algo lógico al ser la provincia con menor número de 

población activa.

En cuanto a la tasa de actividad, todas las provincias se encuentran entre el 49% y 57%, 

siendo la media del total de Castilla y León del 53,70%. Y en relación a la tasa de paro, la media 

de Castilla y León se sitúa en el 12,60%, siendo Ávila la provincia que presenta una tasa de 

paro mayor, con casi 3 puntos porcentuales más, en relación a las 2 provincias que le siguen,

que son Zamora y León, con datos muy similares de tasa de paro. Por el contrario la provincia 

con menor tasa de paro es Soria (8,07%).

Si lo comparamos con España:

Castilla 
y León Ávila Burgos León Palencia Salamanca Segovia Soria Valladolid Zamora

Tasa Actividad(%) 53,70 53,34 58,91 51,98 53,51 55,05 57,79 59,1 54,08 51,77
Tasa de paro (%) 12,60 15,35 9,94 12,79 10,17 12,18 8,94 8,07 9,42 12,8
Ocupados (miles de personas) 955,1 61,2 157 178,1 64,0 134,9 68,3 41 215,6 66,6
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Fuente: INE. 2021

Tanto la tasa de actividad como la tasa de paro de Castilla y León son inferiores a la 

media nacional. El número de ocupados de Castilla y León representa aproximadamente el 

4,97% del número de ocupados a nivel nacional.

Castilla y 
León España

Tasa Actividad(%) 53,70 57,70
Tasa de paro (%) 12,60 16,00
Ocupados (miles de personas) 955,1 19.206,8
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1.3. POBLACIÓN Y TERRITORIO

La población total de Castilla y León a fecha 01-01-2021 era de 2.383.139 habitantes

(según los datos del I.N.E.). Dicha población reside en los 2.248 municipios de la Comunidad.

La distribución porcentual de la población de Castilla y León por provincia y tamaño de 

los municipios es la siguiente:

Fuente: INE

Hay que destacar que el 18,29 % de población de Castilla y León residen en municipios 

de menos de 1.000 habitantes. En todas las provincias, excepto en Valladolid, el porcentaje de 

población en municipios de hasta 1.000 habitantes es superior a la del resto de municipios con 

poblaciones superiores, sin considerar las capitales. En Valladolid el porcentaje de población 

mayor se encuentra en municipios de 5.001 a 10.000 habitantes.

Según los datos del I.N.E. a fecha 1-1-2021 la población residente en España asciende a 

47.385.107 habitantes, por lo que la población de Castilla y León representa el 5,03% del total 

de población de España.

Provincia Total 0 - 1.000 hab. De 1.001 a 
2.000 

De 2.001 a 
5.000 

De 5.001 a 
10.000 

De 10.001 a 
20.000 

Más de 
20.000 hab.

Ávila 158.421 27,93 4,90 15,07 15,53 0,00 36,58
Burgos 356.055 17,40 6,79 4,21 3,45 0,00 68,15
León 451.706 13,90 9,01 12,97 7,63 8,68 47,81
Palencia 159.123 19,47 8,39 7,75 15,94 0,00 48,45
Salamanca 327.338 22,54 4,92 5,23 11,63 11,91 43,77
Segovia 153.663 25,83 9,50 11,84 19,48 0,00 33,36
Soria 88.747 22,46 4,69 16,35 11,77 0,00 44,73
Valladolid 519.361 7,29 4,04 7,43 11,66 0,00 69,58
Zamora 168.725 38,34 8,68 1,80 5,06 10,39 35,74
Total 2.383.139 18,29 6,57 8,44 10,25 4,02 52,43

Distribución porcentual  de la población por provincia y tamaño del municipio
2021
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1.4. DENSIDAD DE POBLACIÓN

Castilla y León es la sexta Comunidad Autónoma más poblada de España (sólo superada 

por Andalucía, Cataluña, Comunidad Valenciana, Galicia y Comunidad de Madrid), pero la más 

extensa de todas, lo que conlleva que tenga una densidad de población muy baja y muy 

dispersa, lo que dificulta la prestación del transporte.

Se recoge en la siguiente tabla toda la población residente de las diferentes 

comunidades y ciudades autónomas durante el año 2021:

Fuente: INE.

En el siguiente Mapa se representan las densidades de población de la Comunidad 

Autónoma con los datos de población de 2015. En dicho Mapa se observa claramente la baja 

densidad de población que abarca gran parte del territorio de Castilla y León. Las únicas zonas 

con mayor densidad de población, (mayor de 25 habitantes por km2) se encuentran en las 

capitales de provincia y algunas localidades importantes.

Comunidades y Ciudades Autónomas Total
Andalucía 8.472.407
Aragón 1.326.261
Asturias, Principado de 1.011.792
Balears, Illes 1.173.008
Canarias 2.172.944
Cantabria 584.507
Castilla y León 2.383.139
Castilla - La Mancha 2.049.562
Cataluña 7.763.362
Comunitat Valenciana 5.058.138
Extremadura 1.059.501
Galicia 2.695.645
Madrid, Comunidad de 6.751.251
Murcia, Región de 1.518.486
Navarra, Comunidad Foral de 661.537
País Vasco 2.213.993
Rioja, La 319.796
Ceuta 83.517
Melilla 86.261
TOTAL 47.385.107
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La densidad demográfica de la Comunidad Autónoma es en la actualidad de 25,29

habitantes por km2, lo que hace que sea una de las regiones de la Unión Europea (109

personas por km2 de media en el 2019) con menor densidad de población y la más baja de 

todas las Comunidades Autónomas de España, que posee una media de casi 94 habitantes por 

km2.

La distribución de la densidad de población por provincia en el último año, se recoge en 

la siguiente tabla, así como el número de municipios que componen cada una de las 

provincias:
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE. Año 2021

Según se observa en la tabla, Soria es la provincia con menor densidad de población 

(8,61 hab./km2), teniendo la población más baja de todas las provincias, con una diferencia de 

casi la mitad con respecto a la provincia inmediatamente superior en población, y siendo la 

quinta provincia más extensa de toda la Comunidad. Por otra parte es la provincia con menor 

número de municipios (183).

Por el contrario, Valladolid es la provincia que presenta una mayor densidad de 

población (64,03 hab./km2), siendo la provincia más poblada de Castilla y León y la séptima 

más extensa.

Los municipios de Castilla y León representan casi el 28% de los municipios de España,

que cuenta en 2021 con 8.131 municipios.

Las provincias de Burgos y Salamanca son las que presentan mayor número de 

municipios (371 y 362 respectivamente), siendo Palencia y Soria las de menor número (191 y 

183 respectivamente).

La población se asienta en un total de 2.248 municipios distribuidos a lo largo de toda 

la geografía; la ganadería, agricultura, minería y riqueza forestal han determinado la ubicación 

de estos municipios. Estos municipios agrupan a 5.836 núcleos de población.

Provincia
Superficie 

(km²)
Nº de 

municipios
Población a 

01/01/2021

Densidad de 
población 

(hab./km²)

Ávila 8.050 248 158.421 19,68
Burgos 14.290 371 356.055 24,92
León 15.578 211 451.706 29,00
Palencia 8.052 191 159.123 19,76
Salamanca 12.350 362 327.338 26,51
Segovia 6.923 209 153.663 22,20
Soria 10.307 183 88.747 8,61
Valladolid 8.111 225 519.361 64,03
Zamora 10.562 248 168.725 15,97
Castil la y León 94.223 2.248 2.383.139 25,29
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Hay que resaltar que el 47% de los núcleos de población tienen menos de 50 

habitantes, incrementándose al 65% los núcleos de población con menos de 100 habitantes. 

Los núcleos de población con menos de 250 habitantes representan un 84% de del total de los 

núcleos de población. 

En resumen la mayoría de los núcleos de población de Castilla y León tienen una escasa 

población, la cual está muy diseminada dada la gran superficie que ocupa la Comunidad 

Autónoma.

Existe por tanto, una gran dispersión de la población en la Comunidad de Castilla y 

León, el 80% de la población vive en el 12% de los municipios.

De los 2.248 municipios de los que cuenta la Comunidad de Castilla y León sólo 58 de 

ellos, tienen más de 5.000 habitantes y 262 más de 1.000 habitantes. Si comparamos Castilla y 

León con España observamos la gran diferencia existente, mientras que en España existen 

1.036 municipios con menos de 101 habitantes, en Castilla y León son 625 municipios. La 

diferencia aumenta al comparar los municipios menores de 500 habitantes, 2.750 municipios 

de España por los 1.747 municipios de Castilla y León.
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Las distintas revoluciones industriales y el consiguiente desarrollo urbano motivaron el 

progresivo crecimiento de las ciudades, lo que en el siglo XXI ha supuesto que el 56% de la 

población sea urbana.

Parte de la población que se dedicaban mayoritariamente a la agricultura y a la 

ganadería fueron abandonando paulatinamente las zonas rurales, dirigiéndose hacia las zonas 

urbanas, mucho más prósperas, por lo que las capitales de provincia sufrieron un leve 

aumento demográfico debido a un proceso de urbanización, pese a ello la Comunidad

Autónoma continua sufriendo una gran despoblación.

También se está observando un aumento de la población de las áreas metropolitanas

alrededor de ciudades como Valladolid, Burgos o León. Debido a ese fenómeno, localidades

como Laguna de Duero (Valladolid) o San Andrés del Rabanedo (León), han visto aumentar su 

población rápidamente en pocos años. El área metropolitana de la ciudad de Valladolid es, con 

diferencia, la más grande de la Comunidad Autónoma.
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Sin embargo, en términos absolutos la Comunidad Autónoma está perdiendo población 

y envejeciéndose.

El incremento de la esperanza de vida, debido a la mejora en la calidad de vida y a los 

avances de la medicina, unido a la baja tasa de natalidad está originando un crecimiento 

acelerado en el porcentaje de personas mayores, que tiene como consecuencia un aumento 

del envejecimiento de la población.

El envejecimiento de la población influye en las necesidades de movilidad de los 

ciudadanos, ya que dichas necesidades son diferentes en cuanto al motivo del viaje y a las 

características del mismo (frecuencia).

Si se analiza la población de la Comunidad Autónoma por grupo de edad y provincia, 

durante el año 2021, se observa que a nivel de Castilla y León el grupo de edad mayoritario es 

el de 55 a 59 años.

Fuente: INE

Grupo de 
Edad Ávila Burgos León Palencia Salamanca Segovia Soria Valladolid Zamora Total Castilla 

y León
0 - 4 4.996 12.317 12.767 5.092 10.019 5.456 3.125 17.866 4.241 75.879
5 - 9 6.422 15.539 15.981 6.123 12.342 6.707 3.587 23.028 5.256 94.985

10 - 14 7.208 16.880 17.849 6.370 14.028 7.399 3.950 25.464 5.992 105.140
15 - 19 6.951 16.033 18.025 6.546 14.269 7.481 4.008 23.987 6.198 103.498
20 - 24 7.169 16.097 18.245 6.747 14.754 7.608 4.274 22.607 6.770 104.271
25 - 29 7.239 15.982 18.878 7.075 15.379 7.649 4.227 22.808 7.081 106.318
30 - 34 7.838 18.165 21.572 7.967 16.238 7.948 4.529 24.905 7.874 117.036
35 - 39 9.032 21.395 27.206 9.561 18.983 9.425 5.205 31.845 9.231 141.883
40 - 44 11.169 26.970 32.735 11.450 22.466 11.307 6.278 42.539 11.489 176.403
45 - 49 11.875 28.218 34.231 11.568 24.188 12.054 6.480 43.883 11.696 184.193
50 - 54 12.398 28.036 35.753 12.449 25.879 12.501 7.013 42.065 12.817 188.911
55 - 59 12.950 28.032 37.657 13.386 26.500 12.524 7.191 39.417 14.084 191.741
60 - 64 11.957 26.328 36.082 13.237 24.477 10.971 6.439 36.537 13.342 179.370
65 - 69 9.607 21.741 29.541 10.876 19.847 8.354 4.979 31.317 11.453 147.715
70 - 74 8.695 19.084 26.001 9.003 18.378 7.212 4.495 29.270 10.532 132.670
75 - 79 7.500 15.739 22.316 7.460 16.573 6.162 4.004 24.286 9.829 113.869
80 - 84 6.186 11.765 18.472 5.388 13.321 5.120 3.286 16.773 8.404 88.715
85-89 5.456 10.248 17.348 5.156 11.591 4.629 3.208 12.635 7.460 77.731
90-94 2.861 5.659 8.417 2.756 5.960 2.403 1.813 6.147 3.743 39.759
95-99 797 1.621 2.259 818 1.875 658 555 1.736 1.074 11.393

100 y más 115 206 371 95 271 95 101 246 159 1.659
Total 158.421 356.055 451.706 159.123 327.338 153.663 88.747 519.361 168.725 2.383.139

Población por Grupo de edad y Provincia
Año 2021
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Y desglosado por provincias, en Ávila, León, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria y 

Zamora el grupo de edad con mayor población está en la franja de 55 a 59 años, mientras que 

en por Burgos y Valladolid, baja la franja de edad con mayor población a los 45-49 años.

En Castilla y León más del 55% de la población tiene más de 45 años, lo que sumado a 

la baja natalidad conlleva un envejecimiento gradual de la población, representado en la 

siguiente pirámide de población:

Fuente: INE. Año 2021

La población constituye la base de la demanda potencial del transporte y hay que tener 

en cuenta la caracterización de dicha población, distribución por edades, género… ya que 

tanto la edad como el género influye en el tipo de viajes que se van a demandar (sanitarios, 

escolares….).

El producto interior bruto (PIB) a precios de mercado en Castilla y León en los últimos 

años ha sido:
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En miles de euros

(P) Estimación provisional
(A) Estimación avance
(E) Primera estimación
Fuente: INE

Se observa que el valor del producto interior bruto a precios de mercado en Castilla y 

León del último año del que se disponen datos desagregados por provincia, es el más alto 

desde el año 2010. Siendo Valladolid, seguida de Burgos y León la que presenta valores más 

altos del PIB a precios de mercado.

Si comparamos estos datos de Castilla y León con los datos a nivel nacional nos 

encontramos con que la Comunidad de Castilla y León no ha mantenido una evolución similar 

a lo largo de los años, el porcentaje de Castilla y León respecto al total nacional ha ido 

disminuyendo desde 2010:

Año Ávila Burgos León Palencia Salamanca Segovia Soria Valladolid Zamora Castilla y 
León

2010 3.140.776 9.557.416 9.906.107 4.038.072 6.502.229 3.531.822 2.195.006 12.551.888 3.547.115 54.970.431
2011 3.135.202 9.603.357 9.731.860 4.056.455 6.455.131 3.457.047 2.186.335 12.353.087 3.596.534 54.575.008
2012 3.068.413 9.440.597 9.453.960 3.825.822 6.223.307 3.288.899 2.058.314 11.942.005 3.567.154 52.868.471
2013 2.974.806 9.069.987 9.121.159 3.779.222 6.034.763 3.215.026 2.068.895 11.824.881 3.415.435 51.504.174
2014 2.962.774 8.985.013 9.068.985 3.735.808 6.059.711 3.258.906 2.091.009 12.006.555 3.370.664 51.539.425
2015 3.010.441 9.224.028 9.281.547 3.930.336 6.288.048 3.394.605 2.155.048 12.481.471 3.472.827 53.238.351
2016 3.046.891 9.657.693 9.344.849 4.213.394 6.608.392 3.417.990 2.185.609 12.771.216 3.521.138 54.767.172
2017 3.136.965 10.157.129 9.637.690 4.119.983 6.802.830 3.308.187 2.236.037 13.341.417 3.311.593 56.051.831
2018 3.246.435 10.615.609 9.923.080 4.439.774 7.016.467 3.432.315 2.523.216 13.920.457 3.427.240 58.544.593

2019 (P) 3.319.021 10.756.753 10.203.182 4.498.051 7.179.829 3.491.639 2.570.678 14.318.572 3.514.488 59.852.213

2020 (A) 55.401.268

PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS DE MERCADO 

55.401.268
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En miles de euros
(P) Estimación provisional
(A) Estimación avance
(E) Primera estimación
Fuente: INE

Teniendo en cuenta la evolución demográfica de Castilla y León en los últimos años 

obtenemos el producto interior bruto por habitante (€). Se observa que en los últimos años 

existen valores muy próximos a los del total nacional con porcentajes cercanos, en todos los 

años, al 94% del conjunto de España.

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE

En definitiva, Castilla y León es una Comunidad Autónoma extensa territorialmente, 

variada, y con una población envejecida y muy dispersa, que presenta muchas dificultades 

para atender su acceso a los servicios básicos.

Año Castilla y León Total nacional % Castilla y 
León

2010 54.970.431 1.072.709.000 5,12
2011 54.575.008 1.063.763.000 5,13
2012 52.868.471 1.031.099.000 5,13
2013 51.504.174 1.020.348.000 5,05
2014 51.539.425 1.032.158.000 4,99
2015 53.238.351 1.077.590.000 4,94
2016 54.767.172 1.113.840.000 4,92
2017 56.051.831 1.161.867.000 4,82
2018 58.544.593 1.203.259.000 4,87

2019 (P) 59.852.213 1.244.375.000 4,81

2020 (A) 55.401.268 1.121.948.000 4,94

Año Castilla y 
León

Total 
nacional

% Castilla y 
León

2010 21.477 22.813 94,14
2011 21.331 22.542 94,63
2012 20.765 21.815 95,18
2013 20.439 21.650 94,41
2014 20.659 22.068 93,61
2015 21.536 23.112 93,18
2016 22.377 23.924 93,53
2017 23.107 24.948 92,62
2018 24.301 25.753 94,36
2019 24.943 26.461 94,26
2020 23.133 23.644 97,84
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Todos estos datos evidencian la necesidad de utilizar más recursos operativos y 

económicos que otras Comunidades Autónomas, y apuntan inequívocamente a las dificultades 

de gestión de un transporte público por carretera, que por estrictas y fundadas razones de 

interés público, , tiene una relevancia de primer orden derivado de la necesidad de vertebrar 

la amplitud de su extensión territorial, que se caracteriza por esa baja densidad de población, 

su amplia dispersión geográfica y su dependencia del transporte público.
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2. ORDENACIÓN DEL TERRITORIO

Garantizar el acceso a los servicios públicos (entre los que se encuentra el transporte 

de viajeros) en todo el territorio de Castilla y León es una tarea compleja, dadas las 

características territoriales y sociodemográficas de esta Comunidad Autónoma. Una 

herramienta eficaz para enfrentar este reto es la ordenación del territorio, algo que a su vez 

condiciona la forma de prestación del transporte.

El artículo 70.1.6º del Estatuto de Autonomía de Castilla y León, establece como 

competencia exclusiva de la Comunidad de Castilla y León la “Ordenación del Territorio”. El 

artículo 70.1.2º determina como competencia exclusiva de la Comunidad “la estructura y 

organización de la Administración de la Comunidad”, y los artículos 70.1.4º y 71.1.1º, prevén la 

competencia exclusiva y de desarrollo normativo y ejecución en la organización territorial de la 

Comunidad, relaciones entre las instituciones de la Comunidad y los entes locales creados por 

la Comunidad, así como en materia de régimen local, respectivamente.

En el entorno de los municipios con mayor población se producen unas sinergias que 

no se dan en las demás zonas de la Comunidad, entorno homogéneo en el que es necesario 

lograr la polarización entre los núcleos de población urbanos y sus alfoces, permitiendo su 

complementariedad.

Por ello la Ley 7/2013 de 27 de septiembre, de Ordenación, Servicios y Gobierno del 

Territorio de la Comunidad de Castilla y León creó las “Áreas Funcionales Estables”, espacios 

geográficos de carácter estable y permanente en el tiempo adecuados para constituir unidades 

homogéneas con potencialidades y recursos susceptibles de una utilización común, para la 

aplicación de los instrumentos y herramientas de ordenación territorial de escala intermedia, y 

para servir de base territorial óptima que propicie un especial ámbito de cooperación entre los 

municipios afectados mediante la posible creación de mancomunidades de interés general 
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urbanas1, que no constituyan nuevas estructuras político-administrativas más allá de las 

actualmente existentes.

Las Áreas funcionales estables se recogen actualmente en el artículo 8 de la citada Ley, 

donde se establece que:

“Artículo 8 Las áreas funcionales estables

1. El área funcional estable es aquella integrada por la unidad básica de ordenación y 

servicios del territorio urbana y los municipios de su entorno o alfoz con los que 

mantiene relaciones funcionales que precisan una planificación conjunta.

2. El área funcional estable quedará constituida por cada una de las unidades básicas 

de ordenación y servicios del territorio urbanas y sus municipios colindantes 

inmediatos, así como por los colindantes de estos últimos siempre que estén a una 

distancia aproximada de 15 Kilómetros del municipio de mayor población.

A estos efectos el criterio para la delimitación del área funcional estable vendrá 

determinado por la distancia en línea recta entre los municipios, tomando como 

referencia la sede del ayuntamiento de su capital conforme a la cartografía oficial 

ofrecida por el Centro de Información Territorial de Castilla y León u órgano que le 

sustituya.

En la determinación de la colindancia de los municipios no se tendrán en cuenta los 

posibles enclaves territoriales de un municipio situados dentro del término municipal 

de otro. De igual forma, tampoco se considerarán, existiendo un término municipal 

discontinuo, aquellos territorios en los que no esté la capitalidad del municipio.

En el supuesto previsto en el apartado 2 del artículo 5, el procedimiento para la 

declaración del área funcional estable podrá iniciarse de oficio por la Administración 

de la Comunidad de Castilla y León o a solicitud de los municipios interesados. En el 

segundo caso, dicha solicitud deberá ir acompañada de la manifestación favorable 

1 Decreto 30/2015, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Organización y Funcionamiento de las 

Mancomunidades de Interés General.
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del municipio de mayor población y como mínimo de un tercio del resto de municipios 

que cumplan los criterios previstos en el artículo 8.2, o bien del municipio de mayor 

población y de un número de estos municipios que representen un tercio de la 

población del área excluido el municipio de mayor población

3. Cuando existan dos o más unidades básicas de ordenación y servicios del territorio 

urbanas colindantes, todas ellas se integran en una única área funcional estable, bajo 

la denominación de aquella que sea la capital de provincia o tenga mayor población.

Para la delimitación en el supuesto previsto en el párrafo anterior, las unidades 

básicas de ordenación y servicios del territorio urbanas de menor población 

constituirán la primera línea de colindancia de la unidad básica de ordenación y 

servicios del territorio urbano de mayor población.

4. Las áreas funcionales estables, con audiencia de los municipios afectados y del 

pleno de la diputación provincial correspondiente, y previo informe del Consejo de 

Cooperación Local, serán declaradas mediante una norma con fuerza de ley, que 

precisará el apoyo de dos tercios de las Cortes de Castilla y León.

La norma con fuerza de ley se ajustará a los criterios establecidos en este artículo y 

será previa a la elaboración del correspondiente instrumento de ordenación del 

territorio de ámbito subregional.

5. Si se produjera una fusión de municipios y uno de ellos no estuviera incluido en el 

área funcional estable, la modificación del área se declarará, a propuesta de la 

consejería competente en materia de administración local, mediante decreto de la 

Junta de Castilla y León, previa la audiencia y el informe previsto en el párrafo primero 

del apartado anterior.

Igualmente, este procedimiento se aplicará a aquellos supuestos en los que por 

razones geográficas singulares, históricas, económicas, medioambientales o de 

cualquier otra índole, sea preciso incorporar al área funcional estable un municipio no 

encuadrado en el apartado 2 de este artículo.”
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Posteriormente, la Ley 9/2014, de 27 de noviembre, y la Ley 5/2018, de 2 de julio, 

además de modificar en algunos aspectos la Ley 7/2013, de 27 de diciembre, declararon las 

áreas funcionales estables de Castilla y León. 

Las áreas funcionales estables en Castilla y León son 14 (cada una de ellas integrada por 

una unidad básica de ordenación urbana y sus municipios colindantes inmediatos y los 

colindantes de éstos últimos siempre que estén a una distancia aproximada de 15 Kilómetros 

del municipio de mayor población).

Existen 3 áreas funcionales estables en la provincia de Burgos, 2 áreas funcionales 

estables en la provincia de León, 2 en la provincia de Valladolid, 2 en Zamora y 1 área funcional 

estable en cada una de las restantes provincias (Ávila, Palencia, Salamanca, Segovia y Soria).

En la siguiente tabla se recogen las Áreas Funcionales Estables:

ÁREAS FUNCIONALES 
ESTABLES PROVINCIA

Ávila Ávila
Aranda de Duero
Burgos
Miranda de Ebro
León
Ponferrada
Palencia Palencia
Salamanca Salamanca
Segovia Segovia
Soria Soria
Medina del Campo
Valladolid
Benavente
Zamora

Burgos

León

Valladolid

Zamora
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En el siguiente Mapa se recogen las Áreas Funcionales Estables de Castilla y León:

Con la entrada en vigor, en julio de 2019, de la Ley 9/2018, de 20 de diciembre, de 

transporte público de viajeros por carretera de Castilla y León, se distinguen, los siguientes 

ámbitos de actuación territorial a los efectos de la aplicación al modelo de ordenación del 

territorio de Castilla y León, los principios de planificación y coordinación:

“Artículo 49.-Ámbitos de actuación:

a) Áreas funcionales estables: caracterizadas por la alta concentración 
poblacional y de actividad económica, donde concurre un interés 
supralocal que exige la coordinación del transporte público, tanto en su 
carácter urbano como interurbano, como de los diferentes modos entre sí, 
y todo ello con independencia de la Administración competente sobre los 
mismos.

b) Unidades básicas de ordenación y servicios del territorio rurales: 
caracterizadas por la dispersión y baja densidad de poblacional, donde 
concurre un interés de la Administración por fijar población mediante la 
garantía de la movilidad de las personas que residen en estas zonas, 
posibilitando su acceso a los servicios básicos y la interconexión o
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transbordo con los servicios de transporte que accedan a capitales de 
provincia o a centros urbanos de mayor entidad.

c) Red de Áreas Naturales protegidas: la Administración promoverá la 
accesibilidad a esta red, estableciendo las condiciones de su régimen de 
explotación, que podrán comprender, entre otras, el establecimiento de 
aparcamientos disuasorios, la adscripción de medios materiales adecuados 
a los motivos de utilización y la determinación de itinerarios, calendarios, 
horarios y tarifas adaptados al transporte realizado.”

Así mismo, según el apartado primero de la Disposición transitoria tercera de la Ley 

9/2018, de 20 de diciembre:

“1. Las referencias efectuadas por la presente ley a las unidades básicas de 

ordenación y servicios, tanto rurales como urbanas, como base territorial para la 

planificación y programación de la red de transporte público de viajeros por carretera 

titularidad de la Administración Autonómica, no serán de aplicación hasta que no se 

produzca la aprobación del Mapa de unidades básicas de ordenación y servicios del 

territorio, en los términos establecidos por la Ley de Ordenación, Servicios y Gobierno del 

Territorio de la Comunidad de Castilla y León. En cualquier caso, estas referencias deberán 

interpretarse de conformidad con la ordenación territorial que rija en cada momento y 

atendiendo a la especificidad de la realidad territorial de la Comunidad de Castilla y León”

Por último, hay que tener en cuenta que se está tramitando una modificación de la Ley 

7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenación, Servicios y Gobierno del Territorio. En ella, 

desparece el concepto de “unidades básicas de ordenación del territorio” y se modifica la 

actual configuración de las actuales Áreas Funcionales Estables, de manera que se prevé la 

existencia de “Áreas Funcionales” y éstas pueden ser urbanas o rurales.

El texto normativo prevé el “área funcional urbana” con las siguientes características:

• se constituye en la referencia espacial para la ordenación territorial en el ámbito 
urbano y periurbano.

• quedará delimitada por cada uno de los términos municipales con una población 
mayor de 20.000 habitantes y los términos municipales de su entorno o alfoz 
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colindantes inmediatos, así como por los colindantes de estos últimos siempre que 
estén a una distancia aproximada de 15 kilómetros. A estos efectos, el criterio para 
la delimitación del área funcional urbana vendrá determinado por la distancia en 
línea recta entre las sedes de los ayuntamientos, tomando como referencia la sede 
del ayuntamiento que radique en el núcleo de mayor población, conforme a la 
cartografía oficial ofrecida por el Centro de Información Territorial de Castilla y 
León u órgano que le sustituya. En la determinación de la colindancia de los 
términos municipales no se tendrán en cuenta los posibles enclaves territoriales 
situados dentro de un término municipal. De igual forma, tampoco se 
considerarán, existiendo un término municipal discontinuo, aquellos territorios en 
los que no esté la capitalidad del municipio.

• cuando existan dos o más términos municipales colindantes con una población 
mayor de 20.000 habitantes, todos ellos se integrarán en una única área funcional 
urbana, bajo la denominación de aquel donde radique la capital de provincia. En 
este caso, para la delimitación del área funcional urbana, el término municipal con 
una población mayor de 20.000 habitantes donde no radique la capitalidad de la 
provincia constituirá la primera línea de colindancia. 

• podrá constituirse por aquellos términos municipales con una población mayor de
15.000 habitantes, junto con los de su entorno o alfoz, cuando disten más de 50 
kilómetros de un término municipal con más de 20.000 habitantes.

• Se declararán mediante Ley a través del procedimiento que prevé la propia norma.

Así mismo, en la norma se aclara que todas las referencias de la legislación vigente de 

Castilla y León a la unidad básica de ordenación y servicios del territorio, se entenderá hecha al 

“área funcional”; y las referencias a la unidad básica de ordenación y servicios del territorio 

urbanas y al área funcional estable, se entenderán hechas al “área funcional urbana”.
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3. POLOS DE ATRACCIÓN DE LA RED DE TRANSPORTE

No hay duda de que la población, con carácter general, se mueve en torno a polos de 

atracción. Gran parte de la movilidad diaria se concentra en aquéllos núcleos en los que se 

prestan servicios que satisfacen necesidades básicas a la ciudadanía, tales como: centros 

sanitarios (hospitales y centros de salud), centros educativos y administrativos, nodos 

industriales, abastecimiento, etc…

Además, hay que tener en cuenta que la población que acude a muchos de estos 

servicios básicos, especialmente en el ámbito rural, depende en gran medida del transporte 

público para poder satisfacer dichas necesidades, pues muchas veces, es el único medio del 

que disponen para poder moverse.

Por ello, con los servicios de transporte público es necesario atender la movilidad en 

torno a los polos de atracción que prestan los servicios básicos, de ahí, la gran importancia de 

que los poderes públicos garanticen la movilidad en estos ámbitos.

Por otro lado, una red de transporte público de viajeros por carretera eficaz depende 

en gran medida de su facilidad de uso, lo cual requiere la posibilidad de combinación e 

integración entre medios de transporte (autobús/coche) y entre modos de transporte 

(carretera/ferroviario/aéreo). Las conexiones intermodales, además de fomentar el uso del 

transporte público, logrando una mayor rapidez y comodidad en los transbordos entre los 

diferentes medios y/o modos de transporte, son un elemento decisivo para hacer compatible 

transporte y sostenibilidad. Ello requiere de espacios de confluencia entre los servicios y/o 

modos de transporte; por lo que respecta al transporte de viajeros por carretera, el 

protagonismo le corresponde a las estaciones de transporte de viajeros, y en el caso del 

transporte ferroviario y aéreo, a las estaciones de ferrocarril y aeropuertos respectivamente.
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3.1. CENTROS SANITARIOS

En el contexto socioeconómico actual, la movilidad se configura como una de sus 

características básicas que obliga a adoptar las medidas necesarias para favorecerla, teniendo 

en cuenta todas las variables que afectan a la misma, principalmente las características 

sociales, territoriales, económicas y ambientales de nuestra Comunidad Autónoma.

La mayoría de la población se concentra en los núcleos urbanos más importantes y 

fundamentalmente en las capitales de provincia, destacando el considerable número de 

municipios de pequeño tamaño, más que cualquier otra Comunidad Autónoma.

Estas cifras ponen de manifiesto el considerable grado de dispersión, el elevado 

número de municipios y la escasa población, decreciente y envejecida, como ya se ha señalado 

anteriormente en el punto relativo al “Marco territorial y demográfico”, de este documento.

Partiendo de estas premisas, la dispersión poblacional tiene efectos directos en el coste 

de la prestación de servicios públicos, por lo que es necesario garantizar el acceso a servicios 

básicos como son la sanidad, la educación, la cultura, el turismo y el ocio.

El servicio de transporte debe permitir, por tanto, poder acceder a los servicios 

médicos de acuerdo con los horarios de consulta, extracciones de sangre y especialidades 

médicas en los centros de salud de la localidad cabecera de los servicios. En general una gran 

parte de la población de las zonas rurales tiene más de 65 años, por lo que aumenta su 

necesidad de acudir a los centros de salud periódicamente, siendo además el sector de 

población que generalmente carece de vehículo propio.

Dependiendo del número de habitantes, una localidad tiene centro médico o sus 

habitantes deben de desplazarse a la cabecera de los servicios para poder recibir asistencia 

sanitaria. La mayor parte de los pueblos que cuentan con el servicio de transporte a la 

demanda tienen el centro médico en la localidad cabecera de los servicios y dado el 

envejecimiento de la población del medio rural, las visitas al médico y la realización de pruebas 

son muy frecuentes.
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De esta forma, en zonas en las que el envejecimiento de la población sea más acusado, 

como es en las rurales, se tienen datos claros de cuáles son los servicios esenciales más 

importantes y más demandados por la población para así poder reforzarlos en caso de que 

fuera necesario. Cabe destacar que conforme la edad del usuario avanza, aumentan 

significativamente los viajes por motivos sanitarios mientras decrecen, aunque en menor 

medida, los viajes por necesidades comerciales y administrativas, y las salidas por motivos de 

ocio decrecen hasta ser prácticamente nulas.

La Consejería de Sanidad estableció unas “Zonas Básicas de Salud” que se 

corresponden con cada zona de Transporte a la Demanda, necesidad básica que se cubriría con 

estos servicios. El Decreto 32/1998, de 18 de febrero estableció la delimitación territorial de 

las Zonas Básicas de Salud en la Comunidad de Castilla y León. Desde la publicación de dicho 

Decreto, se han aprobado once Decretos que han establecido modificaciones2 de diferente 

amplitud, ya sea por la creación de nuevas zonas básicas de salud o por o por nuevas 

delimitaciones dentro de las zonas existentes.

2 Decreto 100/1988 de 19 de mayo de 1988, por el que se introducen modificaciones al Decreto 32/1988 que establece la delimitación territorial de 

las Zonas Básicas de Salud en el Territorio de la Comunidad de Castilla y León 

Decreto 44/1990, de 15 de marzo de 1990, por el que se reestructuran las Zonas Básicas de Salud de la Comunidad de Castilla y León.

Decreto 96/1991, de 25 de abril de 1991, por el que se reestructuran las Zonas Básicas de Salud de la Comunidad de Castilla y León 

Decreto 133/1992, de 16 de julio de 1992, por el que se reestructuran las Zonas Básicas de Salud de la Comunidad de Castilla y León

Decreto 86/1993, de 15 de abril de 1993, por el que se reestructuran las Zonas Básicas de Salud de la Comunidad de Castilla y León 

Decreto 213/1998, de 8 de octubre de 1998, por el que se reestructuran las Zonas Básicas de Salud de la Comunidad de Castilla y León 

Decreto 220/2000, de 19 de octubre de 2000, por el que se reestructuran las Zonas Básicas de Salud de la Comunidad de Castilla y León.

Decreto 246/2001, de 8 de noviembre, por el que se reestructuran las Zonas Básicas de Salud de la Comunidad de Castilla y León.-

Decreto 120/2004, de 25 de noviembre, por el que se reestructuran determinadas Zonas Básicas de Salud de la Comunidad de Castilla y León.

Decreto 102/2005, de 22 de diciembre, por el que se reestructuran las Zonas Básicas de Salud de la Comunidad de Castilla y León.

Acuerdo 76/2006, de 18 de mayo, de la Junta de Castilla y León, por el que se determinan las localidades de ubicación de los centros de salud de las 
Zonas Básicas de Salud Pisuerga y Casa la Vega

Decreto 94/2006, de 28 de diciembre, por el que se reestructuran las Zonas Básicas de Salud de la Comunidad de Castilla y León
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En el siguiente Mapa se recogen los núcleos de población con centros de salud en la Comunidad de Castilla y León:

Fuente: Sacyl
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Se presentan a continuación los nueve Mapas de la provincia de Castilla y León, en el 

que se recogen los núcleos de población con centros de salud:
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Y en cuanto a centros hospitalarios en Castilla y León:

Fuente: Sacyl
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3.2. CENTROS EDUCATIVOS

En el curso 2020-2021 según la Dirección General de Presupuestos y Estadística de la 

Junta de Castilla y León, de acuerdo a los datos facilitados por la Consejería de Educación, han 

estado en funcionamiento aproximadamente 2.348 centros de enseñanza no universitaria de 

Castilla y León (Educación Infantil, Educación Primaria, Educación Especial y Educación 

Secundaria Obligatoria). Hay que señalar que el total de centros es aproximado, porque un 

mismo centro puede impartir varias enseñanzas.

La Educación Especial se refiere al alumnado de centros específicos y el de las aulas de 

Educación Especial en centros ordinarios. No incluye el alumnado de Integración.

Centros educativos:

FUENTE: Anuario Estadístico Castilla y León 2021 (Junta de Castilla y León, Consejería de Educación).

Los alumnos matriculados en Castilla y León durante el curso 2020-2021, en estos 

Centros por tipo de enseñanza han sido 265.828:

FUENTE: Anuario Estadístico Castilla y León 2021 (Junta de Castilla y León, Consejería de Educación).

Tipo de Enseñanza Curso 
2020-2021

E. Infantil  Primer Ciclo 267
E. Infantil  Segundo Ciclo 820
E. Primaria 816
Educación Especial 49
ESO 396

Tipo de Enseñanza Curso 
2020-2021

E. Infantil  Primer Ciclo 8.105
E. Infantil  Segundo Ciclo 50.730
E. Primaria 120.410
Educación Especial 1.275
ESO 85.308
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El número de centros que imparten cada enseñanza por provincia y titularidad en el 

curso 2020-2021:

FUENTE: Anuario Estadístico Castilla y León 2021 (Junta de Castilla y León, Consejería de Educación).

Pública 14 55 55 6 21
Privada 4 8 8 1 8
Total 18 63 63 7 29
Pública 18 74 74 6 25
Privada 13 29 29 3 28
Total 31 103 103 9 53
Pública 20 121 122 3 42
Privada 10 30 27 3 28
Total 30 151 149 6 70
Pública 12 47 46 1 14
Privada 5 13 13 2 13
Total 17 60 59 3 27
Pública 23 98 98 3 29
Privada 16 30 29 3 29
Total 39 128 127 6 58
Pública 15 47 47 1 20
Privada 6 4 4 0 4
Total 21 51 51 1 24
Pública 18 25 25 1 13
Privada 5 4 4 0 5
Total 23 29 29 1 18
Pública 39 110 111 8 41
Privada 36 48 47 4 43
Total 75 158 158 12 84
Pública 10 66 66 4 23
Privada 3 11 11 0 10
Total 13 77 77 4 33
Pública 169 643 644 33 228
Privada 98 177 172 16 168
Total 267 820 816 49 396

Ávila

Castilla y León

Valladolid

Zamora

Soria

Segovia

Salamanca

Palencia

Burgos

León

E. Primaria
E. 

Especial (2) ESOProvincia E. Infantil 
Primer CicloTitularidad

E. Infantil 
Segundo 

Ciclo
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