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1. MARCO TERRITORIAL Y DEMOGRAFICO

El marco territorial y demografico sobre el que se asienta el transporte de viajeros en

Castilla y Ledn es el siguiente:

1.1. TERRITORIO

La Comunidad de Castilla y Ledn, con una extension de 94.224 km2, es la mas extensa
del territorio nacional y la tercera mas grande del territorio de la Unidn Europea, superando en
superficie a dieciséis de los veintisiete estados miembros (Hungria, Portugal, Austria, Chequia,
Irlanda, Lituania, Letonia, Eslovaquia, Estonia, Dinamarca, Paises Bajos, Bélgica, Eslovenia,
Chipre, Luxemburgo y Malta). Representa el 18,6 % del territorio nacional y el 1,4 % del

espacio comunitario.

Es asi mismo, la tercera region mas extensa de Europa (hay que destacar las largas

distancias que hay que recorrer entre diferentes puntos de la Comunidad Auténoma).
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La Comunidad de Castilla y Ledn esta integrada por nueve provincias: Avila, Burgos,

Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora.

La provincia de Ledn es la de mayor extension (15.578 km2), seguida de Burgos (14.291
km2), Salamanca (12.350 km2), Zamora (10.561 km2), Soria (10.307 km2), Valladolid (8.111
km2), Palencia (8.053 km2), Avila (8.050 km2) y por ultimo Segovia (6.923 km2).

Castilla y Ledn ocupa la mitad septentrional de la Meseta, estando delimitada por la
Cordillera Cantabrica, al norte; los Montes de Ledn, al noroeste; la Cordillera Central, al sur; y

la Cordillera Ibérica, al este. No posee al oeste ningun limite natural, siendo la frontera con

Portugal la que la delimita.

Palencia,

valladolil:l‘

Segovia, f‘“
3 Mnunﬂn

[
-
i

Fuente: Centro de Informacidn Territorial. Junta de Castilla y Le6n.
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Su orografia multiple y distinta da origen a una variedad de climas y paisajes: llanuras,

montaiias, valles, bosques, etc.

Su suelo se caracteriza por suaves llanuras, campifias y paramos en el centro, y esta
rodeado de un cinturén montafioso. Este circulo montafioso, que ocupa casi 40.000 kilémetros
cuadrados, se encadena empezando por el borde septentrional, oriental y meridional. Las
montanas de Sanabria y Bierzo, la Cordillera Cantdbrica y la Cordillera Central bordean

practicamente la Cuenca del Duero y su Meseta.

Con una altitud media sobre el nivel del mar de 830 metros, los picos mas altos superan
los 2.500 metros, sobresaliendo entre todos ellos, Torrecerredo en los Picos de Europa con

una altitud de 2.648 metros.

Las cuatro cadenas montafiosas que rodean Castilla y Ledn, como se ha sefialado

anteriormente son:

* Montes de Ledn: la altura maxima de los Montes de Ledn es el pico Teleno
con 2.188 metros, destacando las sierras de Cabrera y La Culebra. Son
montanas de formas suaves y redondeadas.

* Cordillera Cantabrica: destacan los Picos de Europa. Las cumbres son
agrestes y picudas, siendo el pico mas alto Torrecerredo (2.648 metros)

* Sistema Ibérico: destacan los Picos de Urbién y del Moncayo, asi como la
sierra de la Demanda.

* Sistema Central: en el que destacan las sierras de Guadarrama, de Gata y de

Gredos, donde se encuentra el pico mas alto, Almanzor (2.592 metros)

En la siguiente tabla se recogen las principales alturas de Castilla y Ledn:
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Pico Altura (m)

Torrecerredo (Picos de Europa) 2.648

Torre del Llambridn (Picos de Europa) 2.642

Pefia Santa de Castilla (Picos de Europa) 2.596

Cordillera Cantdbrica Pefia Prieta 2.536]
Curavacas 2.520

Pefia Ubifia 2.417|

Valnera 1.707,

Teleno 2.188

Montes de Le6n Silla de la Yegua 2.135
Pefia Negra 2.124

Moncayo 2.313

San Lorenzo (Sierra de la Demanda) 2.262

Sistema Ibérico Urbion 2.228
Cebollera 2.146

San Millan 2.131

Almanzor (Sierra de Gredos) 2.592

La Galana (Sierra de Gredos) 2.564]

Pefialara (Sierra de Guadarrama) 2.430]

Sistema Central La Mira (Sierra de Gredos) 2.348

El Santo (La Serrota) 2.291]

Pico del Lobo (Sierra de Ayllén) 2.262

Pefia Cebollera (Somosierra) 2.129

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Junta de Castilla y Ledn

En el centro de la meseta se distinguen:

* Campifas: amplias tierras llanas que se dedican a la agricultura. Las mas
extensas son las de Tierras de Campos, entre las provincias de Valladolid,
Palencia y Zamora.

* Vegas: son las tierras mas bajas de los valles de los rios. Son terrenos llanos
y muy fértiles dedicados a la agricultura.

* Penillanuras: son tierras llanas con ondulaciones surcadas por valles de rios
como el Campo Charro en la provincia de Salamanca.

* Pdramos: Son terrenos llanos mas elevados que las campifias. Alguno de los
paramos mas extensos son el Paramo leonés, La Lora en Burgos y las

Parameras Sorianas.

L
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En lo que se refiere a la hidrografia, la Comunidad Auténoma se asienta en la cuenca
del Duero, que es el rio mas importante que atraviesa Castilla y Ledn. De los casi 900 km de
longitud total del rio, cerca de 600 cruzan la Comunidad Auténoma de este a oeste, desde su
nacimiento en los Picos de Urbidn (provincia de Soria), hasta llegar a Portugal, pasando las
provincias de Burgos, Valladolid y Zamora. Dispone de una tupida red de afluentes que
recogen aguas de la Cordillera Cantabrica, el Sistema Ibérico y el Sistema Central. Su caudal se
enriquece con varios afluentes, entre los que destacan el Pisuerga y el Esla por el norte y el

Adaja o el Tormes por el sur.

Ademas del rio Duero, otro de los grandes rios de Espafia, como es el rio Ebro, también

discurre en un corto tramo por el norte de las provincias de Palencia y Burgos.

En el siguiente Mapa se representan los dos rios (Ebro y Duero), asi como los afluentes

mas importantes:

Fuente: Centro de Informacion Territorial. Junta de Castilla y Ledn.
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El agua y los rios de Castilla y Ledn estan gestionado por cuatro Confederaciones: La
Confederacion Hidrografica del Duero, la Confederacién Hidrografica del Norte de Espafia, la

Confederacién Hidrografica del Ebro y la Confederacién Hidrografica del Tajo.

Castilla y Ledn es una Comunidad Auténoma rica en embalses, que permiten un
aprovechamiento racional de los recursos hidricos, tanto para el abastecimiento de las

poblaciones como para la generacién de energia hidroeléctrica o para uso agricola.

Los principales embalses de Castilla y Ledn se recogen en la siguiente tabla, junto con

su capacidad, rio y provincia a la que pertenecen:

Embalses Rio Provincia Capacidad
(hm?)

Aguilar de Campoo |Pisuerga Palencia 247
Aldeadavila Duero Salamanca 114
Almendra Tormes Salamanca 2.649
Barcena Sil Ledn 341
Barrios de Luna Orbigo-Luna |Ledn 308
Cernadilla Tera Zamora 255
Cuerda del Pozo Duero Soria 229
El Burguillo Alberche Avila 198
Iruena Agueda Salamanca 123
Juan Benet Porma Ledn 317
Riafio Esla Ledn 651
Ricobayo Esla Zamora 1.200
Santa Teresa Tormes Salamanca 496
Saucelle Duero Salamanca 182
Valparaiso Tera Zamora 164

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Confederaciones Hidrograficas del Duero y del Norte.

Es una Comunidad Auténoma sin salida al mar, su territorio limita al norte con las
Comunidades Auténomas de Asturias y Cantabria, ademas de con el Pais Vasco (Vizcaya y
Alava), al este con la Comunidad Auténoma de La Rioja, y con Aragdn (provincia de Zaragoza),
al sur con la Comunidad Auténoma de Madrid, Castilla-La Mancha (provincias de Toledo y
Guadalajara), y Extremadura (provincia de Caceres,) y al oeste con Galicia (provincias de Lugo y

Ourense), y Portugal. Es decir, limita con nueve de las diecisiete Comunidades Auténomas
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espafiolas, por lo que se configura como nexo de unién entre numerosas regiones de Espafia,
lo que a su vez le permite mantener fuertes lazos y similitudes con las zonas mas préximas de

estas Comunidades Autonomas limitrofes.

Aunque no existen accidentes geograficos que hayan provocado la incomunicacién con
el pais vecino, la propia frontera se ha encargado de hacerlo y el rio Duero, que constituye el
eje vertebrador de esta Comunidad y una salida natural hacia el Atlantico, no ha realizado este

cometido, encontrando Castilla y Ledn su salida al mar por el norte.

Por esta Comunidad Auténoma pasan las principales vias de comunicacién que unen las
regiones del norte de Espafia con la capital y con el sur peninsular, asi como las redes que
aseguran una rapida circulacién entre la Europa continental y el continente africano. Por otra
parte, la via de transporte mas corta, rapida y comoda que enlaza Portugal con Europa es la

que atraviesa Castilla y Ledn.

En consecuencia, Castilla y Ledn esta situada en el centro en el que se conectan los
flujos comerciales entre el norte y el sur de la peninsula y entre Portugal y el resto de Europa,
ademas su proximidad a Madrid es otro factor adicional que impulsa el trafico que transcurre

por las tierras castellano y leonesas.

Los principales ejes viarios del trafico de mercancias y viajeros son las radiales, autovia
del Norte (A-1) y del Noroeste (A-6). También tiene importancia destacada la autovia de
Castilla (A-62), que enlaza las ciudades de Salamanca, Valladolid, Palencia y Burgos. En estas
tres vias se insertan localidades tan importantes como Medina del Campo, Aranda de Duero y

Miranda de Ebro.

Las grandes distancias existentes en la Comunidad Auténoma implican una mayor
dificultad para el establecimiento del transporte y un mayor coste de explotacién de los

servicios.

g
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En cuanto a la distribucion territorial, en Castilla y Ledn hay 2.248 municipios,

distribuidos en las 9 provincias de la siguiente forma:

Provincias N2 municipios

Avila 248
Burgos 371
Ledn 211
Palencia 191
Salamanca 362
Segovia 209
Soria 183
Valladolid 225
Zamora 248
Total 2.248
Fuente: INE
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1.2. POBLACION

Segun los datos del I.N.E. a fecha 1-1-2021, la poblacion total de Castilla y Ledn era de
2.383.139 habitantes. Dicha poblacién reside en los 2.248 municipios de la Comunidad, que se

encuentran diseminados en cerca de 6.000 nucleos de poblacion.

A lo largo de los ultimos 8 afios se observa una tendencia decreciente y paulatina de la
poblacion en Castilla y Ledn, con casi 112.000 habitantes menos. En la siguiente tabla se

recoge el total de poblacién en los afos referidos:

POBLACION
2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
CastillayLe6n 2.383.139  2.394.918  2.399.548  2.409.164  2.425.801  2.447.519 2.472.052 2.494.790

Fuente: INE

La variacion relativa de la poblacidn en los ultimos 5 afios es la siguiente:

Variacion relativa
2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Castillay Leén -0,49% -0,19% -0,40% -0,69% -0,89% -0,99% -0,91% -1,00%

Fuente: INE

En estos afos, la mayor pérdida de poblacidn se produjo en el afio 2014, seguido del
afio 2016. A partir de ese afio, el total de poblacidon de Castilla y Ledn ha seguido descendiendo

pero en menor medida.

Se desglosa a continuacion el total de la poblacion de los ultimos 5 afios por provincias,
lo que permite observar las variaciones en los distintos afios y ver cuales son las provincias que

presentan una mayor pérdida de poblacidn.
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POBLACION

PROVINCIA 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014

Avila 158.421 157.664 157.640 158.498 160.700 162.514 164.925 167.015
Burgos 356.055 357.650 356.958 357.070 358.171 360.995 364.002 366.900
Leén 451.706 456.439 460.001 463.746 468316 473.604 479.395 484.694
Palencia 159.123 160.321 160.980 162.035 163.390 164.644 166.035 167.609
Salamanca 327.338 329.245 330.119 331.473 333.603 335.985 339.395 342.459
Segovia 153.663 153.478 153.129 153.342 154.184 155.652 157.570 159.303
Soria 88.747 88.884 88.636 88.600 88.903 90.040 91.006 92.221

Valladolid 519.361 520.649 519.546 519.851 521.130 523.679 526.288 529.157
Zamora 168.725 170.588 172.539 174.549 177.404 180.406 183.436 185.432
Total 2383.139  2.394.918  2.399.548  2.409.164  2.425.801  2.447.519 2.472.052 2.494.790

Fuente: INE

En el periodo 2014-2021, las nueve provincias de Castilla y Leon han perdido poblacidn,
siendo Ledn la que presenta una mayor pérdida, con un descenso de 32.988 habitantes,
seguido por Zamora con 16.707 habitantes menos y Salamanca con 15.121 habitantes menos.
La provincia con menor pérdida de poblacién es Soria, con 3.474 habitantes menos, en el

periodo 2014-2021.

En resumen, este descenso se situa en el 4,5% con una tendencia continua y
decreciente, sin que haya habido ningun periodo de los observados en los que la poblacion se

haya recuperado en alguna de las nueve provincias.

En el siguiente grafico se recoge el total de poblacidn por provincias de la Comunidad

de Castillay Ledn, en el afio 2021.

En dicho grafico se observa que la provincia con mayor poblacién es Valladolid (con
mas de 500.000 habitantes), seguido de Ledn y Burgos. Y la provincia con menor poblacion es

Soria con algo menos de 89.000 habitantes.
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Fuente: INE. Afio 2021

Si analizamos la poblacidn de Castilla y Ledn desglosada por sexos, se observa que en el
periodo 2014-2021, la pérdida de poblacién es superior en hombres que en mujeres: 59.136

hombres por las 52.515 mujeres.

- Hombres
221 200 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Aila 79.562 79.109 79.071 79.538 80.674 81.630 82.880 83.998
Burges | 177920 178578 178230 178337 178.919 180.418 182.142 183.882
lesn | 219532 221904 223744 225646 228059 230727 233664 236537
Palenda 78.841 79.457 79.808 80323 80.943 81.609 82232 82997
[salamanca | 158874 159929 160364 161065 162273 163613 165379  167.061
segovia 77.071 77.033 76.813 76.979 77.443 78271 79.355 80.316
soria 44.920 44927 44814 44.800 44.986 45.595 46.077 46.723
\Valladolid | 252.843 253540 253216  253.356 254146 255591 256999 258.865
zamora 83.551 84.369 85.341 86.319 87.808 89.321 90.888 91.871
[castilayleén | 1.173.114 1178846 1181401  1.186363 1195251 1206775 1219616  1.232.250

Fuente: INE
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Mujeres
2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Avila 78.859 78.555 78.569 78.960 80.026 80.884 82.045 83.017
Burgos 178.135 179.072 178.728 178.733 179.252 180.577 181.860 183.018
Leén 232.174 234535 236.257 238.100 240.257 242.877 245.731 248.157
Palencia 80.282 80.864 81.172 81.712 82.447 83.035 83.803 84.612
Salamanca 168.464 169.316 169.755 170.408 171.330 172372 174.016 175.398
Segovia 76.592 76.445 76.316 76.363 76.741 77.381 78.215 78.987
Soria 43.827 43.957 43.822 43.800 43917 44.445 44.929 45.498
Valladolid 266.518 267.109 266.330 266.495 266.984 268.088 269.289 270.292
Zamora 85.174 86.219 87.198 88.230 89.596 91.085 92.548 93.561
Castillay Leén 1.210.025 1.216.072 1.218.147 1.222.801 1.230.550 1.240.744 1.252.436 1.262.540

Fuente: INE

La distribucion de la poblacion por sexos correspondiente al afio 2021 es la siguiente:

Afio 2021
Total Hombres Mujeres
Castillay Le6n 2.383.139 1.173.114 1.210.025

Fuente: INE

Y desglosada por las 9 provincias que constituyen la Comunidad Auténoma, nos

encontramos con los siguientes datos:

Aiio 2021
Total Hombres Mujeres
Avila 158.421 79.562 78.859
Burgos 356.055 177.920 178.135
Ledén 451.706 219.532 232.174
Palencia 159.123 78.841 80.282
Salamanca 327.338 158.874 168.464
Segovia 153.663 77.071 76.592
Soria 88.747 44.920 43.827
Valladolid 519.361 252.843 266.518
Zamora 168.725 83.551 85.174
Total 2.383.139 1.173.114 1.210.025

Fuente: INE

En 6 de las nueve provincias (Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca, Valladolid y Zamora) la

poblacion de mujeres en el afio 2021 es superior al de hombres.
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La distribucion de la poblacion por provincia y sexo, se recoge en el siguiente Mapa:

NUEVO MAPA CONCESIONAL. POBLACION POR SEXO. ﬁmﬂe

Castila y Leon

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE

El balance existente entre la tasa de natalidad y la tasa de mortalidad da cuenta del

ritmo de crecimiento natural de la poblacién.

En el afio 2021, los datos relativos a las tasas brutas de natalidad y mortalidad de

Castilla y Ledn segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), eran las siguientes:

ta de 16
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Castillay

Le6 Avila Burgos Le6n Palencia |Salamanca| Segovia Soria Valladolid | Zamora
edn

Tasa Bruta de Mortalidad

defunciones por mil habitantes)
Tasa Bruta de Natalidad (nacidos por
mil habitantes;

12,31 12,98 11,21 13,71 14,40 12,22 10,92 13,28 10,28 15,42

5,50 5,43 593 5,07 5,32 5,37 6,28 6,00 5,83 4,20

Fuente: INE. Afio 2021

Como se observa en la tabla anterior, la tasa bruta de mortalidad duplica en Castilla y
Ledn a la tasa bruta de natalidad en todas las provincias, lo que lleva aparejado una pérdida de

poblacion de la Comunidad Auténoma.

Si comparamos los datos con los existentes a nivel nacional, durante el mismo periodo,

nos encontramos con:

Castllla y Espafia
Ledn
Tasa Brt‘lta de Mort‘f\hdad' 12.31 9,49
(defunciones por mil habitantes)
Ta'sa Brflta de Natalidad (nacidos por 5,50 7,10
mil habitantes)

Fuente: INE. Afio 2021

Las tasas brutas de mortalidad y natalidad en Espafia estdan mas compensadas entre si,

en cambio en Castilla y Ledn existe una descompensacion entre ambas.

La tasa bruta de mortalidad de Castilla y Ledn es superior a la del conjunto de Espafia, y

la tasa bruta de natalidad es inferior a la tasa nacional.

Hay que destacar otro dato relevante, como son las tasas de actividad, paro y nimero

de ocupados tanto en la Comunidad de Castilla y Leédn como en las provincias que la integran:

A
%34 Junta de
Castilla y Le6n
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La tasa de actividad mide el nivel de actividad en el empleo de un pais, calculado como

el cociente entre la poblacién activa y la poblacidén en edad de trabajar o mayor de 16 afios.

La tasa de paro o tasa de desempleo mide el nivel de desocupacidn en relacién a la
poblacion activa, es decir la parte de la poblacion que estando en edad, condiciones y

disposicidn de trabajar no tiene puesto de trabajo.

ill p
ia::é: Avila Burgos Le6n Palencia |Salamanca| Segovia Soria Valladolid | Zamora
Tasa Actividad(%) 53,70 53,34 58,91 51,98 53,51 55,05 57,79 59,1 54,08 51,77
Tasa de paro (%) 12,60 15,35 9,94 12,79 10,17 12,18 8,94 8,07 9,42 12,8
Ocupados (miles de personas) 955,1 61,2 157 178,1 64,0 134,9 68,3 41 215,6 66,6

Fuente: INE. 1T 2022

En la tabla anterior se recogen los datos correspondientes al primer trimestre de 2022,
y en dicha tabla se observa que Valladolid es la provincia que presenta un mayor nimero de
personas trabajando (215,6), seguida por Ledn (178,1). La provincia con menor nimero de
ocupados corresponde a Soria (41), algo légico al ser la provincia con menor nimero de

poblacion activa.

En cuanto a la tasa de actividad, todas las provincias se encuentran entre el 49% y 57%,
siendo la media del total de Castilla y Ledn del 53,70%. Y en relacion a la tasa de paro, la media
de Castilla y Ledn se sitia en el 12,60%, siendo Avila la provincia que presenta una tasa de
paro mayor, con casi 3 puntos porcentuales mds, en relacion a las 2 provincias que le siguen,
gue son Zamora y Ledn, con datos muy similares de tasa de paro. Por el contrario la provincia

con menor tasa de paro es Soria (8,07%).

Si lo comparamos con Espafia:
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Castillay »
, Espana
Ledn
Tasa Actividad(%) 53,70 57,70
Tasa de paro (%) 12,60 16,00
Ocupados (miles de personas) 955,1 19.206,8

Fuente: INE. 2021

Tanto la tasa de actividad como la tasa de paro de Castilla y Ledn son inferiores a la
media nacional. El nimero de ocupados de Castilla y Ledn representa aproximadamente el

4,97% del nimero de ocupados a nivel nacional.
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1.3. POBLACION Y TERRITORIO

La poblacion total de Castilla y Ledn a fecha 01-01-2021 era de 2.383.139 habitantes

(segun los datos del I.N.E.). Dicha poblacién reside en los 2.248 municipios de la Comunidad.

La distribucién porcentual de la poblacién de Castilla y Ledn por provincia y tamafio de

los municipios es la siguiente:

Distribucion porcentual de la poblacién por provincia y tamano del municipio

2021
. De 1.001 a De 2.001 a De 5.001a De 10.001a Mas de
Provincia Total  0-1.000hab. ", 100 5.000 10.000 20.000  20.000 hab.

Avila 158.421 27,93 4,90 15,07 15,53 0,00 36,58
Burgos 356.055 17,40 6,79 421 3,45 0,00 68,15
Leén 451706 13,90 9,01 12,97 7,63 8,68 47,81
Palencia 159.123 19,47 8,39 7,75 15,94 0,00 48,45
salamanca 327.338 22,54 4,92 523 11,63 11,91 43,77
Segovia 153.663 25,83 9,50 11,84 19,48 0,00 3336
Soria 88.747 22,46 4,69 16,35 11,77 0,00 44,73
Valladolid 519.361 7,29 4,08 7,43 11,66 0,00 69,58
Zamora 168.725 38,34 8,68 1,80 5,06 10,39 35,74
Total 2.383.139 18,29 6,57 8,44 10,25 4,02 52,43
Fuente: INE

Hay que destacar que el 18,29 % de poblacion de Castilla y Ledn residen en municipios
de menos de 1.000 habitantes. En todas las provincias, excepto en Valladolid, el porcentaje de
poblaciéon en municipios de hasta 1.000 habitantes es superior a la del resto de municipios con
poblaciones superiores, sin considerar las capitales. En Valladolid el porcentaje de poblacidn

mayor se encuentra en municipios de 5.001 a 10.000 habitantes.

Segun los datos del I.N.E. a fecha 1-1-2021 la poblacidon residente en Espafia asciende a
47.385.107 habitantes, por lo que la poblacién de Castilla y Ledn representa el 5,03% del total

de poblacidn de Espaiia.
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1.4. DENSIDAD DE POBLACION

Castilla y Ledn es la sexta Comunidad Auténoma mas poblada de Espafia (sdlo superada
por Andalucia, Catalufia, Comunidad Valenciana, Galicia y Comunidad de Madrid), pero la mas
extensa de todas, lo que conlleva que tenga una densidad de poblacion muy baja y muy

dispersa, lo que dificulta la prestacion del transporte.

Se recoge en la siguiente tabla toda la poblacion residente de las diferentes

comunidades y ciudades autonomas durante el afio 2021:

Comunidades y Ciudades Auténomas Total
Andalucia 8.472.407
Aragon 1.326.261
Asturias, Principado de 1.011.792
Balears, llles 1.173.008
Canarias 2.172.944
Cantabria 584.507
Castillay Leon 2.383.139
Castilla - La Mancha 2.049.562
Cataluia 7.763.362
Comunitat Valenciana 5.058.138
Extremadura 1.059.501
Galicia 2.695.645
Madrid, Comunidad de 6.751.251
Murcia, Region de 1.518.486
Navarra, Comunidad Foral de 661.537
Pais Vasco 2.213.993
Rioja, La 319.796
Ceuta 83.517
Melilla 86.261
TOTAL 47.385.107

Fuente: INE.

En el siguiente Mapa se representan las densidades de poblacién de la Comunidad
Autonoma con los datos de poblacidn de 2015. En dicho Mapa se observa claramente la baja
densidad de poblacion que abarca gran parte del territorio de Castilla y Ledn. Las Unicas zonas
con mayor densidad de poblacion, (mayor de 25 habitantes por km2) se encuentran en las

capitales de provincia y algunas localidades importantes.

g
%34 Junta de
Castilla y Le6n

TRANSPORTE

PUBLICO 21

CV: BOCYL-D-19092022-1



Boletin Oficial de Castillay Leén

BOCYL

Num. 181

Lunes, 19 de septiembre de 2022

Pag. 45976

Mapa de ordenacion del transporte publico de viajeros por carretera

en Castillay Leén

A ‘ﬁﬁ

ol Pl G Ok,
o el
-

ey
Momy pfd
et

"‘\é‘{ﬁ." S

L
ﬂ-"ﬁ"ﬂ,’g‘f@‘
S AT,
PR )
195

]
Datos poblacion 2015

[ Ja7-5
[ Js-10
I 10-15
Bl 520
Bl -2
-2

Densidades de poblacién Castillay Le6n
por UBOST aprobadas octubre 2016

La densidad demografica de la Comunidad Autéonoma es en la actualidad de 25,29

habitantes por km2, lo que hace que sea una de las regiones de la Uniéon Europea (109

personas por km2 de media en el 2019) con menor densidad de poblacién y la mas baja de

todas las Comunidades Autonomas de Espaia, que posee una media de casi 94 habitantes por

km?2.

La distribucion de la densidad de poblacion por provincia en el Gltimo afio, se recoge en

la siguiente tabla, asi como el nimero de municipios que componen cada una de las

provincias:
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Provindia Superf:cie N‘—" (.ie. Poblacion a Dz::i;: ::S:e

(km?) municipios 01/01/2021 (hab./km?)
Avila 8.050 248 158.421 19,68
Burgos 14.290 371 356.055 24,92
Ledn 15.578 211 451.706 29,00
Palencia 8.052 191 159.123 19,76
Salamanca 12.350 362 327.338 26,51
Segovia 6.923 209 153.663 22,20
Soria 10.307 183 88.747 8,61
Valladolid 8.111 225 519.361 64,03
Zamora 10.562 248 168.725 15,97
Castilla y Ledn 94.223 2.248 2.383.139 25,29

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE. Afio 2021

Segln se observa en la tabla, Soria es la provincia con menor densidad de poblacién
(8,61 hab./km2), teniendo la poblacién mas baja de todas las provincias, con una diferencia de
casi la mitad con respecto a la provincia inmediatamente superior en poblacién, y siendo la
quinta provincia mas extensa de toda la Comunidad. Por otra parte es la provincia con menor

namero de municipios (183).

Por el contrario, Valladolid es la provincia que presenta una mayor densidad de
poblacién (64,03 hab./km2), siendo la provincia mas poblada de Castilla y Ledn y la séptima

ma4s extensa.

Los municipios de Castilla y Ledn representan casi el 28% de los municipios de Espafia,

que cuenta en 2021 con 8.131 municipios.

Las provincias de Burgos y Salamanca son las que presentan mayor numero de
municipios (371 y 362 respectivamente), siendo Palencia y Soria las de menor nimero (191 y

183 respectivamente).

La poblacién se asienta en un total de 2.248 municipios distribuidos a lo largo de toda
la geografia; la ganaderia, agricultura, mineria y riqueza forestal han determinado la ubicacion

de estos municipios. Estos municipios agrupan a 5.836 nucleos de poblacidn.
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Hay que resaltar que el 47% de los nucleos de poblacién tienen menos de 50
habitantes, incrementandose al 65% los nucleos de poblacidn con menos de 100 habitantes.

Los nucleos de poblacién con menos de 250 habitantes representan un 84% de del total de los

nucleos de poblacion.

En resumen la mayoria de los ntcleos de poblacién de Castilla y Ledn tienen una escasa

poblacién, la cual estd muy diseminada dada la gran superficie que ocupa la Comunidad

Auténoma.
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Existe por tanto, una gran dispersion de la poblacién en la Comunidad de Castilla y

Ledn, el 80% de la poblacidn vive en el 12% de los municipios.

De los 2.248 municipios de los que cuenta la Comunidad de Castilla y Ledn sélo 58 de
ellos, tienen mas de 5.000 habitantes y 262 mas de 1.000 habitantes. Si comparamos Castilla y
Ledn con Espafa observamos la gran diferencia existente, mientras que en Espafia existen
1.036 municipios con menos de 101 habitantes, en Castilla y Ledn son 625 municipios. La
diferencia aumenta al comparar los municipios menores de 500 habitantes, 2.750 municipios

de Espafia por los 1.747 municipios de Castilla y Ledn.
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Las distintas revoluciones industriales y el consiguiente desarrollo urbano motivaron el
progresivo crecimiento de las ciudades, lo que en el siglo XXI ha supuesto que el 56% de la

poblacién sea urbana.

Parte de la poblacién que se dedicaban mayoritariamente a la agricultura y a la
ganaderia fueron abandonando paulatinamente las zonas rurales, dirigiéndose hacia las zonas
urbanas, mucho mas prdsperas, por lo que las capitales de provincia sufrieron un leve
aumento demografico debido a un proceso de urbanizacion, pese a ello la Comunidad

Autonoma continua sufriendo una gran despoblacién.

También se estd observando un aumento de la poblacién de las areas metropolitanas
alrededor de ciudades como Valladolid, Burgos o Leén. Debido a ese fendmeno, localidades
como Laguna de Duero (Valladolid) o San Andrés del Rabanedo (Ledn), han visto aumentar su
poblacion rapidamente en pocos afios. El area metropolitana de la ciudad de Valladolid es, con

diferencia, la mas grande de la Comunidad Autéonoma.

TRANSPORTE

PUBLICO 25

% unta de
Castilla y Ledn

CV: BOCYL-D-19092022-1



Boletin Oficial de Castillay Leén

BOCYL

Num. 181

Lunes, 19 de septiembre de 2022

Pag. 45980

B Junta de
Castilla y Leon

y envejeciéndose.

del envejecimiento de la poblacién.

caracteristicas del mismo (frecuencia).

Mapa de ordenacion del transporte publico de viajeros por carretera
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Sin embargo, en términos absolutos la Comunidad Auténoma esta perdiendo poblacidn

El incremento de la esperanza de vida, debido a la mejora en la calidad de vida y a los
avances de la medicina, unido a la baja tasa de natalidad estd originando un crecimiento

acelerado en el porcentaje de personas mayores, que tiene como consecuencia un aumento

El envejecimiento de la poblacién influye en las necesidades de movilidad de los

ciudadanos, ya que dichas necesidades son diferentes en cuanto al motivo del viaje y a las

Si se analiza la poblacién de la Comunidad Auténoma por grupo de edad y provincia,

durante el afio 2021, se observa que a nivel de Castilla y Ledn el grupo de edad mayoritario es

el de 55 a 59 afos.
Poblacién por Grupo de edad y Provincia
Afio 2021
Gr::: dde Avila Burgos Ledén Palencia Salamanca Segovia Soria Valladolid Zamora TotyaIIi:s"tilla
0-4 4.996 12317 12.767 5.092 10.019 5.456 3.125 17.866 4.241 75.879
5-9 6.422 15.539 15.981 6.123 12.342 6.707 3.587 23.028 5.256 94.985
10-14 7.208 16.880 17.849 6.370 14.028 7.399 3.950 25.464 5.992 105.140
15-19 6.951 16.033 18.025 6.546 14.269 7.481 4.008 23.987 6.198 103.498
20-24 7.169 16.097 18.245 6.747 14.754 7.608 4.274 22.607 6.770 104.271
25-29 7.239 15.982 18.878 7.075 15.379 7.649 4.227 22.808 7.081 106.318
30-34 7.838 18.165 21.572 7.967 16.238 7.948 4.529 24.905 7.874 117.036
35-39 9.032 21.395 27.206 9.561 18.983 9.425 5.205 31.845 9.231 141.883
40 - 44 11.169 26.970 32.735 11.450 22.466 11.307 6.278 42.539 11.489! 176.403
45 - 49 11.875 28.218 34.231 11.568 24.188 12.054 6.480 43.883 11.696 184.193
50 -54 12.398 28.036 35.753 12.449 25.879 12.501 7.013 42.065 12.817 188.911
55-59 12.950 28.032 37.657 13.386 26.500 12.524 7.191 39.417 14.084 191.741
60 - 64 11.957 26.328 36.082 13.237 24.477 10.971 6.439 36.537 13.342 179.370
65 - 69 9.607 21.741 29.541 10.876 19.847 8.354 4.979 31317 11.453 147.715
70-74 8.695 19.084 26.001 9.003 18.378 7.212 4.495 29.270 10.532 132.670
75-79 7.500 15.739 22316 7.460 16.573 6.162 4.004 24.286 9.829 113.869
80-84 6.186 11.765 18.472 5.388 13.321 5.120 3.286 16.773 8.404 88.715
85-89 5.456 10.248 17.348 5.156 11.591 4.629 3.208 12.635 7.460 77.731
90-94 2.861 5.659 8.417 2.756 5.960 2.403 1.813 6.147 3.743 39.759
95-99 797 1.621 2.259 818 1.875 658 555 1.736 1.074 11393
100 y mas 115 206 371 95 271 95 101 246 159 1.659
Total 158.421 356.055 451.706 159.123 327.338 153.663 88.747 519.361 168.725 2.383.139
Fuente: INE
TRANSPORTE
PUBLICO X5 26

CV: BOCYL-D-19092022-

1



Boletin Oficial de Castillay Ledn BOCYL

Num. 181 Lunes, 19 de septiembre de 2022 Pag. 45981

Mapa de ordenacion del transporte publico de viajeros por carretera .
en Castillay Leén

Junta de

Castilla y Leon
Y desglosado por provincias, en Avila, Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria y
Zamora el grupo de edad con mayor poblacidn esta en la franja de 55 a 59 afios, mientras que

en por Burgos y Valladolid, baja la franja de edad con mayor poblacién a los 45-49 afios.

En Castilla y Ledn mas del 55% de la poblacién tiene mas de 45 afios, lo que sumado a
la baja natalidad conlleva un envejecimiento gradual de la poblacién, representado en la

siguiente piramide de poblacion:

100 afios y mas
90-94 afios
80-84 afios

70-74 afios

60-64 afios

50-54 afios ® Mujeres

B Hombres
40-44 afios
30-34 afios
20-24 afios

10-14 afios

0-4 afios

T T T T
-120000 -100000 -80.000 -50.00D -40.000 -20.000 o 20000 40000 60000 80000 100000 120000

Fuente: INE. Afio 2021

La poblacion constituye la base de la demanda potencial del transporte y hay que tener
en cuenta la caracterizacion de dicha poblacién, distribucidon por edades, género... ya que
tanto la edad como el género influye en el tipo de viajes que se van a demandar (sanitarios,

escolares....).

El producto interior bruto (PIB) a precios de mercado en Castilla y Ledn en los uUltimos

afos ha sido:
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PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS DE MERCADO

- q a : . . . Castilla
Afo Avila Burgos Ledn Pal | Seg Soria Valladolid | Zamora Leé v

on
2010 3.140.776 | 9.557.416 | 9.906.107 | 4.038.072 | 6.502.229 | 3.531.822 | 2.195.006 | 12.551.888 | 3.547.115 | 54.970.431
2011 3.135.202 9.603.357 9.731.860 4.056.455 6.455.131 3.457.047 2.186.335 12.353.087 3.596.534 54.575.008
2012 3.068.413 | 9.440.597 | 9.453.960 | 3.825.822 | 6.223.307 | 3.288.899 | 2.058.314 | 11.942.005 | 3.567.154 | 52.868.471
2013 2.974.806 9.069.987 9.121.159 3.779.222 6.034.763 3.215.026 2.068.895 11.824.881 3.415.435 51.504.174
2014 2.962.774 | 8.985.013 | 9.068.985 | 3.735.808 | 6.059.711 | 3.258.906 | 2.091.009 | 12.006.555 | 3.370.664 | 51.539.425
2015 3.010.441 9.224.028 9.281.547 3.930.336 6.288.048 3.394.605 2.155.048 12.481.471 3.472.827 53.238.351
2016 3.046.891 9.657.693 9.344.849 4.213.394 6.608.392 3.417.990 2.185.609 12.771.216 3.521.138 54.767.172
2017 3.136.965 | 10.157.129 | 9.637.690 | 4.119.983 | 6.802.830 | 3.308.187 | 2.236.037 | 13.341.417 | 3.311.593 [ 56.051.831
2018 3.246.435 10.615.609 9.923.080 4.439.774 7.016.467 3.432.315 2.523.216 13.920.457 3.427.240 58.544.593
2019 ® 3.319.021 10.756.753 | 10.203.182 4.498.051 7.179.829 3.491.639 2.570.678 14.318.572 3.514.488 59.852.213
2020 () 55.401.268 55.401.268

En miles de euros

(P) Estimacion provisional
(A) Estimacién avance

(E) Primera estimacion
Fuente: INE

Se observa que el valor del producto interior bruto a precios de mercado en Castilla y
Ledn del daltimo afio del que se disponen datos desagregados por provincia, es el mas alto
desde el afio 2010. Siendo Valladolid, seguida de Burgos y Ledn la que presenta valores mas

altos del PIB a precios de mercado.

Si comparamos estos datos de Castilla y Ledn con los datos a nivel nacional nos
encontramos con que la Comunidad de Castilla y Ledn no ha mantenido una evolucion similar
a lo largo de los afios, el porcentaje de Castilla y Ledn respecto al total nacional ha ido

disminuyendo desde 2010:
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Afio Castillay Ledn | Total nacional % Castlulla o
Leon
2010 54.970.431 1.072.709.000 5,12
2011 54.575.008 1.063.763.000 5,13
2012 52.868.471 1.031.099.000 5,13
2013 51.504.174 1.020.348.000 5,05
2014 51.539.425 1.032.158.000 4,99
2015 53.238.351 1.077.590.000 4,94
2016 54.767.172 1.113.840.000 4,92
2017 56.051.831 1.161.867.000 4,82
2018 58.544.593 1.203.259.000 4,87
2019 ® 59.852.213 1.244.375.000 4,81
2020 55.401.268 1.121.948.000 4,94

En miles de euros

(P) Estimacidn provisional
(A) Estimacién avance

(E) Primera estimacion
Fuente: INE

Teniendo en cuenta la evolucién demografica de Castilla y Ledn en los ultimos afios
obtenemos el producto interior bruto por habitante (€). Se observa que en los ultimos afios
existen valores muy préximos a los del total nacional con porcentajes cercanos, en todos los

afios, al 94% del conjunto de Espafiia.

Afio Castillay Total % Castillay
Ledn nacional Le6n
2010 21.477 22.813 94,14
2011 21.331 22.542 94,63
2012 20.765 21.815 95,18
2013 20.439 21.650 94,41
2014 20.659 22.068 93,61
2015 21.536 23.112 93,18
2016 22.377 23.924 93,53
2017 23.107 24.948 92,62
2018 24301 25.753 94,36
2019 24943 26.461 94,26
2020 23.133 23.644 97,84

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

En definitiva, Castilla y Le6n es una Comunidad Auténoma extensa territorialmente,
variada, y con una poblacion envejecida y muy dispersa, que presenta muchas dificultades

para atender su acceso a los servicios basicos.
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Todos estos datos evidencian la necesidad de utilizar mas recursos operativos y
econémicos que otras Comunidades Auténomas, y apuntan inequivocamente a las dificultades
de gestién de un transporte publico por carretera, que por estrictas y fundadas razones de
interés publico, , tiene una relevancia de primer orden derivado de la necesidad de vertebrar
la amplitud de su extension territorial, que se caracteriza por esa baja densidad de poblacidn,

su amplia dispersion geogréfica y su dependencia del transporte publico.
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Garantizar el acceso a los servicios publicos (entre los que se encuentra el transporte
de viajeros) en todo el territorio de Castilla y Ledn es una tarea compleja, dadas las
caracteristicas territoriales y sociodemograficas de esta Comunidad Auténoma. Una
herramienta eficaz para enfrentar este reto es la ordenacidn del territorio, algo que a su vez

condiciona la forma de prestacién del transporte.

El articulo 70.1.62 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, establece como
competencia exclusiva de la Comunidad de Castilla y Ledn la “Ordenacidn del Territorio”. El
articulo 70.1.22 determina como competencia exclusiva de la Comunidad “la estructura y
organizacién de la Administracion de la Comunidad”, y los articulos 70.1.42y 71.1.12, prevén la
competencia exclusiva y de desarrollo normativo y ejecucidn en la organizacion territorial de la
Comunidad, relaciones entre las instituciones de la Comunidad y los entes locales creados por

la Comunidad, asi como en materia de régimen local, respectivamente.

En el entorno de los municipios con mayor poblacidon se producen unas sinergias que
no se dan en las demads zonas de la Comunidad, entorno homogéneo en el que es necesario
lograr la polarizacion entre los nucleos de poblacion urbanos y sus alfoces, permitiendo su

complementariedad.

Por ello la Ley 7/2013 de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn creé las “Areas Funcionales Estables”, espacios
geograficos de caracter estable y permanente en el tiempo adecuados para constituir unidades
homogéneas con potencialidades y recursos susceptibles de una utilizacién comun, para la
aplicacion de los instrumentos y herramientas de ordenacidn territorial de escala intermedia, y
para servir de base territorial dptima que propicie un especial dmbito de cooperacion entre los

municipios afectados mediante la posible creacion de mancomunidades de interés general
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urbanas!, que no constituyan nuevas estructuras politico-administrativas mas alla de las

actualmente existentes.

Las Areas funcionales estables se recogen actualmente en el articulo 8 de la citada Ley,

donde se establece que:

“Articulo 8 Las dreas funcionales estables

1. El drea funcional estable es aquella integrada por la unidad bdsica de ordenacion y
servicios del territorio urbana y los municipios de su entorno o alfoz con los que

mantiene relaciones funcionales que precisan una planificacién conjunta.

2. El drea funcional estable quedard constituida por cada una de las unidades bdsicas
de ordenacion y servicios del territorio urbanas y sus municipios colindantes
inmediatos, asi como por los colindantes de estos ultimos siempre que estén a una

distancia aproximada de 15 Kilometros del municipio de mayor poblacion.

A estos efectos el criterio para la delimitacion del drea funcional estable vendrd
determinado por la distancia en linea recta entre los municipios, tomando como
referencia la sede del ayuntamiento de su capital conforme a la cartografia oficial
ofrecida por el Centro de Informacion Territorial de Castilla y Leén u drgano que le

sustituya.

En la determinacion de la colindancia de los municipios no se tendrdn en cuenta los
posibles enclaves territoriales de un municipio situados dentro del término municipal
de otro. De igual forma, tampoco se considerardn, existiendo un término municipal

discontinuo, aquellos territorios en los que no esté la capitalidad del municipio.

En el supuesto previsto en el apartado 2 del articulo 5, el procedimiento para la
declaracion del drea funcional estable podra iniciarse de oficio por la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn o a solicitud de los municipios interesados. En el

segundo caso, dicha solicitud deberd ir acompafada de la manifestacion favorable

1 Decreto 30/2015, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de las

Mancomunidades de Interés General.
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del municipio de mayor poblaciéon y como minimo de un tercio del resto de municipios
que cumplan los criterios previstos en el articulo 8.2, o bien del municipio de mayor
poblacion y de un numero de estos municipios que representen un tercio de la

poblacion del drea excluido el municipio de mayor poblacion

3. Cuando existan dos o mds unidades bdsicas de ordenacion y servicios del territorio
urbanas colindantes, todas ellas se integran en una unica drea funcional estable, bajo

la denominacidn de aquella que sea la capital de provincia o tenga mayor poblacion.

Para la delimitacion en el supuesto previsto en el pdrrafo anterior, las unidades
bdsicas de ordenacion y servicios del territorio urbanas de menor poblacion
constituirdn la primera linea de colindancia de la unidad bdsica de ordenacion y

servicios del territorio urbano de mayor poblacion.

4. Las dreas funcionales estables, con audiencia de los municipios afectados y del
pleno de la diputacion provincial correspondiente, y previo informe del Consejo de
Cooperacion Local, serdn declaradas mediante una norma con fuerza de ley, que

precisard el apoyo de dos tercios de las Cortes de Castilla y Ledn.

La norma con fuerza de ley se ajustard a los criterios establecidos en este articulo y
serd previa a la elaboracion del correspondiente instrumento de ordenacion del

territorio de dmbito subregional.

5. Si se produjera una fusion de municipios y uno de ellos no estuviera incluido en el
drea funcional estable, la modificacion del drea se declarard, a propuesta de la
consejeria competente en materia de administracion local, mediante decreto de la
Junta de Castilla y Ledn, previa la audiencia y el informe previsto en el pdrrafo primero

del apartado anterior.

Igualmente, este procedimiento se aplicard a aquellos supuestos en los que por
razones geogrdficas singulares, historicas, econdmicas, medioambientales o de
cualquier otra indole, sea preciso incorporar al drea funcional estable un municipio no

encuadrado en el apartado 2 de este articulo.”
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Posteriormente, la Ley 9/2014, de 27 de noviembre, y la Ley 5/2018, de 2 de julio,

ademds de modificar en algunos aspectos la Ley 7/2013, de 27 de diciembre, declararon las

areas funcionales estables de Castilla y Ledn.

Las areas funcionales estables en Castilla y Ledn son 14 (cada una de ellas integrada por
una unidad bdasica de ordenacion urbana y sus municipios colindantes inmediatos y los
colindantes de éstos ultimos siempre que estén a una distancia aproximada de 15 Kilémetros

del municipio de mayor poblacién).

Existen 3 dreas funcionales estables en la provincia de Burgos, 2 areas funcionales
estables en la provincia de Ledn, 2 en la provincia de Valladolid, 2 en Zamora y 1 area funcional

estable en cada una de las restantes provincias (Avila, Palencia, Salamanca, Segovia y Soria).

En la siguiente tabla se recogen las Areas Funcionales Estables:

AREAS FUNCIONALES EROVINGIA
ESTABLES
Avila Avila
Aranda de Duero
Burgos Burgos
Miranda de Ebro
Ledn 3
Ponferrada Leon
Palencia Palencia
Salamanca Salamanca
Segovia Segovia
Soria Soria
Medina f:lel Campo Valladolid
Valladolid
Benavente
Zamora Zamora
TRANSPORTE
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En el siguiente Mapa se recogen las Areas Funcionales Estables de Castilla y Ledn:

NUEVO MAPA CONCESIONAL. AREAS FUNCIONALES ESTABLES. g;,
Castia

Con la entrada en vigor, en julio de 2019, de la Ley 9/2018, de 20 de diciembre, de
transporte publico de viajeros por carretera de Castilla y Ledn, se distinguen, los siguientes
ambitos de actuacion territorial a los efectos de la aplicacién al modelo de ordenacion del

territorio de Castilla y Ledn, los principios de planificacion y coordinacion:
“Articulo 49.-Ambitos de actuacion:

a) Areas funcionales estables: caracterizadas por la alta concentracién
poblacional y de actividad econdmica, donde concurre un interés
supralocal que exige la coordinacion del transporte publico, tanto en su
cardcter urbano como interurbano, como de los diferentes modos entre si,
y todo ello con independencia de la Administracion competente sobre los
mismos.

b) Unidades bdsicas de ordenacion y servicios del territorio rurales:
caracterizadas por la dispersion y baja densidad de poblacional, donde
concurre un interés de la Administracion por fijar poblacion mediante la
garantia de la movilidad de las personas que residen en estas zonas,
posibilitando su acceso a los servicios bdsicos y la interconexion o
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transbordo con los servicios de transporte que accedan a capitales de

provincia o a centros urbanos de mayor entidad.

c) Red de Areas Naturales protegidas: la Administracion promoverd la
accesibilidad a esta red, estableciendo las condiciones de su régimen de
explotacion, que podrdn comprender, entre otras, el establecimiento de
aparcamientos disuasorios, la adscripcion de medios materiales adecuados
a los motivos de utilizacion y la determinacion de itinerarios, calendarios,
horarios y tarifas adaptados al transporte realizado.”

Asi mismo, segun el apartado primero de la Disposicidn transitoria tercera de la Ley

9/2018, de 20 de diciembre:

“1. Las referencias efectuadas por la presente ley a las unidades bdsicas de
ordenacion y servicios, tanto rurales como urbanas, como base territorial para la
planificacion y programacion de la red de transporte publico de viajeros por carretera
titularidad de la Administracion Autondmica, no serdn de aplicacion hasta que no se
produzca la aprobacion del Mapa de unidades bdsicas de ordenacion y servicios del
territorio, en los términos establecidos por la Ley de Ordenacién, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn. En cualquier caso, estas referencias deberdn
interpretarse de conformidad con la ordenacion territorial que rija en cada momento y

atendiendo a la especificidad de la realidad territorial de la Comunidad de Castilla y Len”

Por ultimo, hay que tener en cuenta que se esta tramitando una modificacién de la Ley
7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio. En ella,
desparece el concepto de “unidades bdsicas de ordenacion del territorio” y se modifica la
actual configuracién de las actuales Areas Funcionales Estables, de manera que se prevé la

existencia de “Areas Funcionales” y éstas pueden ser urbanas o rurales.

El texto normativo prevé el “drea funcional urbana” con las siguientes caracteristicas:

e se constituye en la referencia espacial para la ordenacidn territorial en el dmbito
urbano y periurbano.

e quedard delimitada por cada uno de los términos municipales con una poblacién
mayor de 20.000 habitantes y los términos municipales de su entorno o alfoz
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colindantes inmediatos, asi como por los colindantes de estos Ultimos siempre que
estén a una distancia aproximada de 15 kildémetros. A estos efectos, el criterio para
la delimitacidn del area funcional urbana vendra determinado por la distancia en
linea recta entre las sedes de los ayuntamientos, tomando como referencia la sede
del ayuntamiento que radique en el nucleo de mayor poblacién, conforme a la
cartografia oficial ofrecida por el Centro de Informacién Territorial de Castilla y
Ledn u drgano que le sustituya. En la determinacion de la colindancia de los
términos municipales no se tendran en cuenta los posibles enclaves territoriales
situados dentro de un término municipal. De igual forma, tampoco se
considerardn, existiendo un término municipal discontinuo, aquellos territorios en
los que no esté la capitalidad del municipio.

e cuando existan dos o mas términos municipales colindantes con una poblacién
mayor de 20.000 habitantes, todos ellos se integrardn en una Unica area funcional
urbana, bajo la denominacion de aquel donde radique la capital de provincia. En
este caso, para la delimitacion del area funcional urbana, el término municipal con
una poblaciéon mayor de 20.000 habitantes donde no radique la capitalidad de la
provincia constituira la primera linea de colindancia.

e podra constituirse por aquellos términos municipales con una poblacién mayor de
15.000 habitantes, junto con los de su entorno o alfoz, cuando disten mas de 50
kilbmetros de un término municipal con mas de 20.000 habitantes.

e Se declararan mediante Ley a través del procedimiento que prevé la propia norma.

Asi mismo, en la norma se aclara que todas las referencias de la legislacion vigente de
Castilla y Ledn a la unidad basica de ordenacion y servicios del territorio, se entendera hecha al
“a@rea funcional”; y las referencias a la unidad basica de ordenacion y servicios del territorio

urbanas y al area funcional estable, se entenderan hechas al “drea funcional urbana”.
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3.

No hay duda de que la poblacidn, con caracter general, se mueve en torno a polos de
atraccion. Gran parte de la movilidad diaria se concentra en aquéllos nucleos en los que se
prestan servicios que satisfacen necesidades basicas a la ciudadania, tales como: centros
sanitarios (hospitales y centros de salud), centros educativos y administrativos, nodos

industriales, abastecimiento, etc...

Ademas, hay que tener en cuenta que la poblacion que acude a muchos de estos
servicios basicos, especialmente en el ambito rural, depende en gran medida del transporte
publico para poder satisfacer dichas necesidades, pues muchas veces, es el tUnico medio del

que disponen para poder moverse.

Por ello, con los servicios de transporte publico es necesario atender la movilidad en
torno a los polos de atraccidn que prestan los servicios basicos, de ahi, la gran importancia de

que los poderes publicos garanticen la movilidad en estos ambitos.

Por otro lado, una red de transporte publico de viajeros por carretera eficaz depende
en gran medida de su facilidad de uso, lo cual requiere la posibilidad de combinacién e
integracion entre medios de transporte (autobus/coche) y entre modos de transporte
(carretera/ferroviario/aéreo). Las conexiones intermodales, ademas de fomentar el uso del
transporte publico, logrando una mayor rapidez y comodidad en los transbordos entre los
diferentes medios y/o modos de transporte, son un elemento decisivo para hacer compatible
transporte y sostenibilidad. Ello requiere de espacios de confluencia entre los servicios y/o
modos de transporte; por lo que respecta al transporte de viajeros por carretera, el
protagonismo le corresponde a las estaciones de transporte de viajeros, y en el caso del

transporte ferroviario y aéreo, a las estaciones de ferrocarril y aeropuertos respectivamente.
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3.1. CENTROS SANITARIOS

En el contexto socioecondmico actual, la movilidad se configura como una de sus
caracteristicas basicas que obliga a adoptar las medidas necesarias para favorecerla, teniendo
en cuenta todas las variables que afectan a la misma, principalmente las caracteristicas

sociales, territoriales, econdmicas y ambientales de nuestra Comunidad Auténoma.

La mayoria de la poblacidn se concentra en los nucleos urbanos mas importantes y
fundamentalmente en las capitales de provincia, destacando el considerable numero de

municipios de pequefio tamafio, mas que cualquier otra Comunidad Auténoma.

Estas cifras ponen de manifiesto el considerable grado de dispersién, el elevado
numero de municipios y la escasa poblacidn, decreciente y envejecida, como ya se ha sefialado

anteriormente en el punto relativo al “Marco territorial y demografico”, de este documento.

Partiendo de estas premisas, la dispersién poblacional tiene efectos directos en el coste
de la prestacidon de servicios publicos, por lo que es necesario garantizar el acceso a servicios

basicos como son la sanidad, la educacion, la cultura, el turismo y el ocio.

El servicio de transporte debe permitir, por tanto, poder acceder a los servicios
médicos de acuerdo con los horarios de consulta, extracciones de sangre y especialidades
médicas en los centros de salud de la localidad cabecera de los servicios. En general una gran
parte de la poblacién de las zonas rurales tiene mas de 65 afos, por lo que aumenta su
necesidad de acudir a los centros de salud periédicamente, siendo ademas el sector de

poblacion que generalmente carece de vehiculo propio.

Dependiendo del nimero de habitantes, una localidad tiene centro médico o sus
habitantes deben de desplazarse a la cabecera de los servicios para poder recibir asistencia
sanitaria. La mayor parte de los pueblos que cuentan con el servicio de transporte a la
demanda tienen el centro médico en la localidad cabecera de los servicios y dado el
envejecimiento de la poblacidn del medio rural, las visitas al médico y la realizacién de pruebas

son muy frecuentes.
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De esta forma, en zonas en las que el envejecimiento de la poblacién sea mas acusado,
como es en las rurales, se tienen datos claros de cuéles son los servicios esenciales mas
importantes y mdas demandados por la poblacién para asi poder reforzarlos en caso de que
fuera necesario. Cabe destacar que conforme la edad del usuario avanza, aumentan
significativamente los viajes por motivos sanitarios mientras decrecen, aunque en menor
medida, los viajes por necesidades comerciales y administrativas, y las salidas por motivos de

ocio decrecen hasta ser practicamente nulas.

La Consejeria de Sanidad establecié unas “Zonas Bdsicas de Salud” que se
corresponden con cada zona de Transporte a la Demanda, necesidad bdsica que se cubriria con
estos servicios. El Decreto 32/1998, de 18 de febrero establecié la delimitacién territorial de
las Zonas Basicas de Salud en la Comunidad de Castilla y Ledn. Desde la publicacién de dicho
Decreto, se han aprobado once Decretos que han establecido modificaciones? de diferente
amplitud, ya sea por la creacidn de nuevas zonas basicas de salud o por o por nuevas

delimitaciones dentro de las zonas existentes.

2 Decreto 100/1988 de 19 de mayo de 1988, por el que se introducen modificaciones al Decreto 32/1988 que establece la delimitacién territorial de
las Zonas Basicas de Salud en el Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn
Decreto 44/1990, de 15 de marzo de 1990, por el que se reestructuran las Zonas Basicas de Salud de la Comunidad de Castilla y Ledn.
Decreto 96/1991, de 25 de abril de 1991, por el que se reestructuran las Zonas Basicas de Salud de la Comunidad de Castillay Le6n
Decreto 133/1992, de 16 de julio de 1992, por el que se reestructuran las Zonas Bésicas de Salud de la Comunidad de Castilla y Ledn
Decreto 86/1993, de 15 de abril de 1993, por el que se reestructuran las Zonas Basicas de Salud de la Comunidad de Castilla y Le6n
Decreto 213/1998, de 8 de octubre de 1998, por el que se reestructuran las Zonas Basicas de Salud de la Comunidad de Castilla y Ledn
Decreto 220/2000, de 19 de octubre de 2000, por el que se reestructuran las Zonas Basicas de Salud de la Comunidad de Castilla y Le6n.
Decreto 246/2001, de 8 de noviembre, por el que se reestructuran las Zonas Basicas de Salud de la Comunidad de Castilla y Ledn.-
Decreto 120/2004, de 25 de noviembre, por el que se reestructuran determinadas Zonas Basicas de Salud de la Comunidad de Castilla y Le6n.
Decreto 102/2005, de 22 de diciembre, por el que se reestructuran las Zonas Basicas de Salud de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Acuerdo 76/2006, de 18 de mayo, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se determinan las localidades de ubicacion de los centros de salud de las
Zonas Basicas de Salud Pisuerga y Casa la Vega

Decreto 94/2006, de 28 de diciembre, por el que se reestructuran las Zonas Basicas de Salud de la Comunidad de Castilla y Ledn
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En el siguiente Mapa se recogen los nucleos de poblacion con centros de salud en la Comunidad de Castillay Ledn:

NUEVO MAPA CONCESIONAL. NUCLEOS DE POBLACION CON CENTROS DE SALUD. B e e

Castillay Leon

eyenda;
Nicieos de Poblacion con Centros de Salud

Tanpore Regur-Doranda [ Provies

Transporte Prestacien conjunta N Concesion

Fuente: Sacyl
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Se presentan a continuacion los nueve Mapas de la provincia de Castilla y Ledn, en el

que se recogen los nucleos de poblacién con centros de salud:

NUEVO MAPA CONCESIONAL. NUCLEOS DE POBLACION CON CENTROS DE SALUD. PROVINCIA DE AVILA S
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NUEVO MAPA CONCESIONAL. NUCLEOS DE POBLACION CON CENTROS DE SALUD. PROVINCIA DE LEON ”,...,,":‘.
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NUEVO MAPA CONCESIONAL. NUCLEQOS DE POBLACION CON CENTROS DE SALUD. PROVINCIA DE SALAMANCA um~
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NUEVO MAPA CONCESIONAL. NUCLEOS DE POBLACION CON CENTROS DE SALUD. PROVINCIA DE SORIA Hma
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NUEVO MAPA CONCESIONAL. NUCLEOS DE POBLACION CON CENTROS DE SALUD. PROVINCIA DE ZAMORA !ﬁmk“
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Y en cuanto a centros hospitalarios en Castilla y Ledn:

NUEVO MAPA CONCESIONAL. NUCLEOS DE POBLACION CON HOSPITALES. 1 J——

Fuente: Sacyl
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3.2. CENTROS EDUCATIVOS

En el curso 2020-2021 segun la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la
Junta de Castilla y Ledn, de acuerdo a los datos facilitados por la Consejeria de Educacion, han
estado en funcionamiento aproximadamente 2.348 centros de ensefianza no universitaria de
Castilla y Ledn (Educacion Infantil, Educacién Primaria, Educacion Especial y Educacion
Secundaria Obligatoria). Hay que sefialar que el total de centros es aproximado, porque un

mismo centro puede impartir varias ensefianzas.

La Educacion Especial se refiere al alumnado de centros especificos y el de las aulas de

Educacion Especial en centros ordinarios. No incluye el alumnado de Integracién.

Centros educativos:

Tipo de Ensefianza 20:;_';'821
E. Infantil Primer Ciclo 267
E. Infantil Segundo Ciclo 820
E. Primaria 816
Educacion Especial 49
ESO 396

FUENTE: Anuario Estadistico Castilla y Ledn 2021 (Junta de Castilla y Ledn, Consejeria de Educacion).

Los alumnos matriculados en Castilla y Ledn durante el curso 2020-2021, en estos

Centros por tipo de ensefianza han sido 265.828:

Tipo de Ensefanza 20;;:821
E. Infantil Primer Ciclo 8.105
E. Infantil Segundo Ciclo 50.730
E. Primaria 120.410
Educacion Especial 1.275
ESO 85.308

FUENTE: Anuario Estadistico Castilla y Le6n 2021 (Junta de Castilla y Ledn, Consejeria de Educacion).
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El nimero de centros que imparten cada ensefianza por provincia y titularidad en el

PUBLICO

Junta
Castilla y Le

de
'on

" E. Infantil
Provincia Titularidad PE;'::fragit:b Seg_undo E. Primaria Espelc::ial @ ESO
Ciclo
Avila Publica 14 55 55 6 21
Privada 4 8 8 1 8
Total 18 63 63 7 29
Burgos Publica 18 74 74 6 25
Privada 13 29 29 3 28
Total 31 103 103 9 53
Ledn Publica 20 121 122 3 42
Privada 10 30 27 3 28
Total 30 151 149 6 70
Palencia Plblica 12 47 46 1 14
Privada 5 13 13 2 13
Total 17 60 59 3 27
Salamanca Plblica 23 98 98 3 29
Privada 16 30 29 3 29
Total 39 128 127 6 58
Segovia Pulblica 15 47 47 1 20
Privada 6 4 4 0 4
Total 21 51 51 1 24
Soria Publica 18 25 25 1 13
Privada 5 4 4 0 5
Total 23 29 29 1 18
Valladolid Publica 39 110 111 8 41
Privada 36 48 47 4 43
Total 75 158 158 12 84
Zamora Publica 10 66 66 4 23
Privada 3 11 11 10
Total 13 77 77 4 33
Publica 169 643 644 33 228
Castilla y Le6n Privada 98 177 172 16 168
Total 267 820 816 49 396
FUENTE: Anuario Estadistico Castilla y Ledn 2021 (Junta de Castilla y Le6n, Consejeria de Educacion).
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