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DETERMINACIONES DE ORDENACION Y COORDINACION

1. INTRODUCCION

El articulo 54 de la Ley 9/2018, de 20 de diciembre, de transporte publico de viajeros
por carretera de Castilla y Ledn determina el contenido que debe tener el Mapa de ordenacion

de transportes, haciendo referencia a los siguientes aspectos:

a. La configuracién de la red de transporte publico de viajeros por carretera e
infraestructuras complementarias al transporte de Castilla y Ledn, y su coordinacion
con el transporte publico urbano.

b. La coordinacién de los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso
general con la red de servicios de uso especial de tipo escolar, y otros de prestacion
obligatoria por la Administracion de la Junta de Castilla y Ledn.

c. La coordinacion de la red de transporte publico de la Comunidad Auténoma con la red

estatal.

Las determinaciones objeto del presente Anexo lll constituyen el elemento esencial de
ordenacién de la red de transporte publico de viajeros por carretera, al diseiar el sistema de
jerarquizacion y estratificacion de lineas que sirve de soporte al nuevo modelo de movilidad,
introducir las férmulas de prestacion necesarias para alcanzar sus objetivos (servicios
integrados zonales, generalizacidon del transporte a la demanda y prestacion conjunta de
servicios) y adecuar la red transporte publico a la ordenacion del territorio vigente en Castilla

y Ledn.

Por ultimo, se instaura un modelo de coordinacion, tanto entre modos de transporte
como entre Administraciones Publicas, sobre la base de una nueva gobernanza inteligente que
busca configurar mecanismos de coordinacion y cooperaciéon que permitan disefiar una
estrategia de accién compartida entre las diferentes Administraciones Publicas actoras de la

movilidad en Castillay Ledn.
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En consecuencia con lo expuesto, el presente documento tiene por objetivo establecer
las determinaciones relativas a los ambitos de la ordenacién de servicios y la coordinacion

como aspectos esenciales del contenido del Mapa de ordenacién de transportes.

Los criterios de ordenacién y coordinacidon que configuran las determinaciones
incorporadas al presente documento parten de la concepcién de red de transporte publico
como una combinacién de servicios de transporte publico de viajeros por carretera
organizados de una manera conjunta y coherente, y que estan vinculados a las futuras
licitaciones de los contratos de concesidén de servicio publico de transporte de viajeros por
carretera de titularidad de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, en
cumplimiento del mandato incorporado por el Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de

viajeros por ferrocarril y carretera.

Es por tanto esencial para comprender el alcance y la vinculacién de los criterios de
ordenacion y coordinacién, que las determinaciones contenidas en el Mapa de ordenacién de
transportes, lo son en cuanto que tienen como finalidad prefijar los aspectos esenciales que
han de regir las futuras licitaciones y, por ende, configurar el contenido de los documentos
normativos precisos para alcanzar dicho objetivo (Anteproyectos y Proyectos de Explotacion),
en los términos establecidos por la legislacion sectorial, y demas documentacién
administrativa exigida por la legislacion contractual para poder dar cumplimiento a las

determinaciones del Reglamento (CE) 1370/2007).

Por ello es determinante que en su contenido se haga expresa referencia a la necesidad

de incorporar los siguientes aspectos esenciales:

- Elsistema de prestacion de los servicios y sus condiciones de explotacion.

- Requisitos basicos que ha de cumplir la oferta de transporte en ambitos
tales como la accesibilidad, conectividad territorial, seguridad,
interconexiones modales e intermodales.

- El sistema econdmico financiero de los servicios y sistema tarifario.
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- Contenido de los Proyectos de Explotacién de las futuras licitaciones.

- Modelo de gobernanza del transporte y aspectos referentes a la
coordinacion entre administraciones o modos de transporte y la
implantacion de planes de movilidad sostenible de transporte
metropolitano.

- Derechos sociales y laborables derivados de las futuras licitaciones.

- Sostenibilidad ambiental del sistema.

- Aspectos referentes a la calidad de los servicios.

- Programacidn de las futuras licitaciones de los contratos de servicio publico
de transporte de viajeros por carretera de titularidad de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Procedimiento de seguimiento y relativos a la revisién y actualizacion.

- Criterios basicos que han de cumplir las infraestructuras complementarias

del transporte.

Dada la intrinseca conexién entre los criterios de ordenacién y coordinacidn contenidos
en el Mapa de ordenacion de transportes en relacion con las futuras licitaciones, es preciso
determinar su caracter vinculante u orientativo respecto de los futuros proyectos de

explotacidn de los contratos de servicio publico de transporte de viajeros por carretera.

Lo mismo ocurrira respecto de las “Areas Funcionales Estables” en las que se opte por

el desarrollo de planes de movilidad sostenible de caracter metropolitano.

Se ha sefalado la posibilidad de desvincularse de las determinaciones de ordenacion y
coordinacién en cuanto surjan hechos sobrevenidos que imposibiliten el desarrollo y ejecucién
de las actuaciones previstas y provoquen cambios que afecten de tal manera que el
dimensionamiento realizado no tuviera la entidad suficiente o tuviera demasiada entidad,
como por ejemplo, variacion de la demanda potencial estimada, aparicién de nuevos flujos de

traficos, ineficiencia medioambiental, entre otros.
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A continuacién se sefialan los diferentes criterios que permiten configurar las
determinaciones de ordenacion y coordinacidén contenidas en el Mapa de ordenacion de

transportes.

Para cada uno de los criterios que a continuacidn se relacionan se indica el caracter que
tienen en relacion a los proyectos de explotacion de los contratos de servicio publico de
transporte de viajeros por carretera y los planes de movilidad sostenible de transporte
metropolitano. Se distinguen aquellos criterios vinculantes respecto de los citados
documentos, y aquellos otros que tienen un caracter orientativo y que, en consecuencia, de
forma justificada, podra apartarse la Administracion Autondmica en la configuracion de sus

proyectos de explotacién.

2.1. CRITERIOS RELATIVOS AL SISTEMA DE PRESTACION, CONDICIONES DE
EXPLOTACION Y REQUISITOS BASICOS QUE HAN DE CUMPLIR LOS SERVICIOS

Los criterios relativos al sistema de prestacion de los servicios en el nuevo Mapa hacen
referencia a las condiciones bdsicas necesarias para el logro de los objetivos contenidos en el
Anexo |l (determinaciones de planificacidn) y los Ejes Estratégicos sobre los que pivotan dichos

objetivos.

En concreto para la prestacion de los servicios se establecen criterios que hacen

referencia a:

e Servicios Integrados Zonales.- Forma de prestacion de los nuevos servicios de
transporte publico titularidad de la Administracién autondémica. Dentro de esta
forma de prestacién de servicios se encontrarian comprendidos los servicios
regulares de uso general o especial de titularidad publica que hayan de prestarse en
un determinado territorio. Sus condiciones y caracteristicas especificas vendran

determinadas en los proyectos de explotacion.
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e Transporte a la demanda.- Forma predominante de explotacién de los servicios
integrados zonales. Potenciacidn como sistema de gestion principal del transporte
publico titularidad de la administracién autondmica. Ampliacidn de las zonas a la
totalidad del territorio de la Comunidad Auténoma. Las rutas y expediciones que se

prestan bajo esta modalidad vendran definidas en los proyectos de explotacion.

e Prestacion Conjunta del transporte regular y escolar. Integracién del transporte
escolar de uso especial dentro del uso general mediante férmulas de prestacién
conjunta. Las rutas y expediciones vendran definidas en los proyectos de

explotacion de los nuevos contratos.
2.1.1. Servicios integrados zonales

e Los servicios integrados zonales son la formula de prestacion de los nuevos
servicios de transporte publico regular interurbano de viajeros por carretera de uso
general de titularidad de la Comunidad de Castilla y Ledn. El objetivo de esta
formula de prestacion de servicios es configurar un transporte de proximidad en el
ambito rural, que permita la maxima cobertura de la poblacién y que facilite asi la
accesibilidad de los habitantes del ambito rural a los servicios basicos, y
especialmente a los de caradcter sanitario, educativo, laboral, administrativo,

comercial o de ocio.
e Los siguientes criterios tienen caracter vinculante:

- Se integran en cada Zona las diferentes férmulas de prestacién de los
servicios titularidad de la Administracién autondmica: transporte regular de
uso general, transporte a la demanda y transporte de uso especial vinculado
al sistema de transporte publico escolar determinado en la Orden

EDU/926/2004.

- El transporte regular de uso general vertebra el territorio sirviendo las
relaciones mas significativas, constituyendo el transporte a la demanda,

como forma de gestion, el mejor complemento al transporte regular de uso
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general para dar respuesta a un territorio con nucleos dispersos y con baja

densidad de poblacién.

- Las rutas y expediciones se disefiaran en funcién del nucleo de poblacion
donde radiquen los servicios basicos y con unas condiciones de prestacidn
gue minimicen el tiempo de espera y permitan el regreso a origen con un
calendario y unos horarios adecuados a las necesidades de movilidad y que

se determinardn en el proyecto de explotacién.

- Los proyectos de explotacion estableceran de forma expresa las zonas de
referencia, los traficos, expediciones, calendario, régimen econdmico, y

demas obligaciones exigibles para su adecuada prestacion.

e De conformidad con lo expuesto, se establece con caracter orientativo el modelo
de divisién en lotes del objeto del contrato sobre la base de los Servicios Integrados
Zonales. Cada uno de los Servicios Integrados Zonales, se corresponden con cada
uno de los lotes en que puede dividirse el objeto del contrato de conformidad con
lo establecido en el articulo 99 y siguientes de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de

Contrato del Sector Publico.
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A continuacion se representan los mapas de los servicios integrados zonales por provincias:

MAPA DE ORDENACION DEL TRANSPORTE. AVILA Jnmae
Castill
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2.1.2. Transporte a la demanda

e El transporte rural, definido como el transporte publico regular de viajeros
interurbano de uso general dirigido a satisfacer las necesidades de movilidad en las
Unidades Basicas de Ordenacidn y Servicios Rurales establecidas como tales por la
legislacion de Castilla y Ledn tiene un sistema preferente de gestion que se realiza

mediante el transporte a la demanda.

Con la entrada en vigor de la Ley 9/2018 de 20 de diciembre, de transporte publico
de viajeros por carretera de Castilla y Ledn, se ha producido el reconocimiento
legislativo al transporte a la demanda, el cual ha sido un referente en cuanto a la
aplicacion de medidas de transporte por carretera en ambitos territoriales de dificil

cobertura y que ha tenido un gran significado por su alto desarrollo técnico.
e Los siguientes criterios tienen caracter vinculante:

- El transporte a la demanda, que tiene caracter vinculante, se potencia
ampliando su zonificacion a la totalidad del territorio de la Comunidad

Auténoma.

- Las rutas y expediciones que se prestan bajo esta modalidad vendran

definidas en los proyectos de explotacién con el mismo caracter vinculante.
e Elsiguiente criterio tiene caracter orientativo:

o Las rutas de transporte regular cuya demanda actual sea inferior a 4.500
viajeros/afio pasan a ser prestadas con rutas de transporte a la demanda. Se
analizara en cada caso si las rutas presentan demanda todos los dias de
prestacidon de servicio, puesto que, en caso de que sea asi, no tendria
sentido el caracter vinculante, puesto que todos los dias se realizarian

reservas en dichas rutas.

e Se establecen los siguientes conceptos esenciales que tienen caracter orientativo

en cuanto a su determinacién y concrecidn especifica:
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a) ZONA DE TRANSPORTE A LA DEMANDA: area sobre el que se prestan
servicios de transporte a la demanda, agrupando para ello un conjunto de
rutas. Coincidird fundamentalmente con las zonas de prestacién de los
servicios basicos de caracter autonémico o local (sanidad, servicios sociales,

administrativos, etc.)

b) RUTA o SERVICIO: conjunto de recorridos que permiten enlazar un origen

con un destino o conjunto de destinos en cualquiera de sus sentidos.

c) EXPEDICION: viaje sobre un recorrido a una hora determinada, es decir, es

un recorrido con horario.

d) CENTRAL DE RESERVAS. Es el nucleo central del sistema, que desarrolla las

siguientes funcionalidades:
- Esel Centro de Control de la totalidad del sistema.
- Recoge la demanda de los usuarios y gestiona las reservas.
- Gestiona la asociacidn entre servicios, plazas y reservas.

- Suministra informacion relativa a ocupacién, plazas y desarrollo de

cada viaje.

- Gestiona los mensajes de posicién recibidos desde los equipos

embarcados de los vehiculos.

Ofrece utilidades que hacen posible que el operador de transporte,
de forma automatica y a peticion, pueda disponer de la informacién
de los viajes planificados que debe realizar en funcién de la demanda

recibida mediante diversas modalidades de comunicacidn.

Ofrece utilidades que hacen posible la comunicacion entre el
operador de transporte y el Centro de Control en tiempo real
durante la realizacidon de un viaje, que permiten el intercambio de

mensajes escritos a través del equipo embarcado.
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- Realiza tareas de servicio de atencion técnica en primera instancia

para los operadores del Transporte a la Demanda.

- Permite la realizacién de rutas mixtas que incluyan paradas que se
realicen a la demanda y otras para las que no es precisa la reserva

previa.

- Permite asociar periodos estacionales de horarios a las rutas

establecidas.

e En consecuencia con lo expuesto, se establecen con caracter orientativo las

siguientes especificaciones técnicas relativas a la prestacion del servicio:

- Se potencia el transporte a la demanda frente al regular de uso general

convencional que pasa a incrementarse en un 78%.

- Este incremento en el transporte a la demanda equivale al 50% de la oferta

del transporte regular (De 8,5 M Veh.km a 15,2 M Veh.km).

- Entérminos de demanda, sirve a mas de 1,7 millones de viajeros por afno.

Sistema Concesional
Propuesto (Estimacion)
Veh.km (Millones) 8,5 Millones 15,2 Millones
Viajeros / afio 500.000 Viajeros / afio 1.700.000 Viajeros / afio

Sistema Concesional Actual

Las Zonas de transporte a la demanda que en la actualidad tienen creados servicios de

transporte son las que se detallan en el siguiente Mapa:
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ZONAS ACTUALES TRANSPORTE A LA DEMANDA Y DE PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS.

® s wsens susawn

Las Zonas de transporte a la demanda que se derivan del Mapa de ordenacién de
transportes y que completan en su totalidad del territorio de la Comunidad Auténoma son las
que aparecen reflejadas en el mapa con un circulo en color gris y que completarian la totalidad

de zonas de transporte en la Comunidad Auténoma:

Tl
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Castilla y Le6n
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2.1.3. Prestacion conjunta del transporte regular de uso general y especial.
Integracion del transporte escolar de uso especial dentro del transporte de

uso general

e Supone la integracion del transporte escolar de uso especial dentro del uso general
mediante formulas de prestacion conjunta. De esta manera se consigue una mayor
eficiencia y coordinacién de los servicios autondémicos estableciéndose en las
condiciones y zona geograficas que se determinan, la prestacién conjunta de los
servicios de transporte publico regular de uso especial y de uso general titularidad

de la administracién autondmica.
e Los siguientes criterios tienen caracter vinculante:

- Integracion del transporte de uso especial de caracter escolar y educativo
titularidad de la Administracién autondmica definido por la Orden
EDU/926/2004 y regulado por el Decreto 13/2019, de 16 de mayo por el que
se establece el procedimiento de reserva de plazas del servicio de transporte
escolar en el transporte publico regular de viajeros de uso general titularidad
de la Administracion Autondmica, dentro del transporte de uso general.
Implica la reserva prioritaria de plazas por los escolares en las rutas de
transporte de uso general y la ulterior asignacion de vacantes para su
utilizacion como uso general. Todo ello, con el maximo respeto de la
normativa especifica para el transporte de escolares y de menores,

garantizando su atencion prioritaria y su maxima seguridad

- Las rutas y expediciones vendrdn definidas en los proyectos de explotacién

de los nuevos contratos.

- Los requisitos de seguridad que se establezcan tendrdn cardcter vinculante,
aplicandose elementos especificos de seguridad e innovacién tecnoldgica a

esta finalidad. Contratacidn publica estratégica en materia de seguridad
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escolar: valoracion de criterios tecnoldgicos de seguridad en la adjudicacion y

ejecucion de contratos.

- Los escolares que tienen reconocido el derecho a un transporte gratuito

tendrdn absoluta preferencia en la reserva de plazas.

- La Consejeria competente en materia de educacion asignara anualmente las
plazas y la Consejeria competente en materia de transportes llevara a cabo la

gestion de las mismas, a través de formulas especificas de coordinacién

- Definicion dinamica de las rutas escolares tanto en el recorrido como en
condiciones de servicio (en funcién de la localidad de origen de los alumnos),
siendo diferente cada curso escolar, a la vez que totalmente rigida,

determinada por la localizacion y los horarios de los centros.

- Laintegracion del transporte escolar se realizara en cuatro vertientes:

1. Funcional: sustituyendo aquellas rutas de itinerario coincidente

2. Operativa: abierta al usuario general

3. Coordinada y obligatoria para el operador de transporte: La reserva
de plazas serd obligatoria para el contratista del transporte regular
de uso general que deberd excluir de la venta al publico el nimero
de plazas reservadas por la administracion competente en materia
de educacién en cada una de las rutas. Las restantes plazas vacantes
podran ser utilizadas por cualquier usuario de transporte publico
regular de viajeros de uso general, gestionandose por Ia
administracién competente en materia de transporte conforme al
sistema de transporte a la demanda.

4. Competencia presupuestaria compartida. La administracidon
educativa que reserva las plazas debera abonar por la prestacion del
servicio la tarifa de equilibrio contractual que sea establecida en el
correspondiente contrato de concesion de servicio publico. La

Administracién competente en materia de transporte abonard las
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compensaciones que procedan por declaracion de servicio publico
Sin perjuicio de lo establecido, la administracidn competente en
materia de educacion mantendra la prestacion diferenciada de los
servicios de transporte escolar cuando de forma coordinada asi se
determine. La definicién del numero, rutas, expediciones y horario
objeto de prestacién conjunta se estableceran en los proyectos de
explotacion, por lo que tienen caracter orientativo.
e Del sistema existente en la actualidad en el que estan integradas 857 rutas con
2.823 localidades beneficiadas, se propone una integracion plena (1.772 rutas). Este
criterio tiene caracter orientativo y sera definido en cuanto al numero, rutas

expediciones y horarios en los proyecto de explotacidn.

NUEVO MAPA CONCESIONAL. TRANSPORTE INTEGRADO ACTUAL. S Junea e

La localidad de destino de las rutas de transporte integrado, en el Mapa de ordenacién

del transporte, con caracter orientativo, son las siguientes:
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A continuacidn se representan los mapas de los servicios integrados zonales, con caracter orientativo, con las diferentes tipologias de rutas de transporte:
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A continuacién se representan los mapas de los servicios integrados zonales, con caracter orientativo, con las diferentes tipologias de rutas de transporte por provincias: AVILA
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